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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA SUR, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES Y ADICIONES AL
REGLAMENTO PARA EL REGISTRO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR

ABREVIATURAS Y GLOSARIO

Son medidas compensatorias de cardcter temporal, que tienen como proposito revertir escenarios

de desigualdad historica y de faclo que enfrentan certos grupos humanos en el ejercicio de sus

derechos. y con aello, garantizaries un plano de igualdad sustancial en el acceso a los beenes,
Accién afirmativa senvicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales. Se caracterizan

por ser temporales, proporcionales, razonables y objetivas. ya que deben responder al interés de

la colectividad a partir de una situacidn de injusticia para un sector determinadao’ 2. Asimismo sus

elementos fundamentales son: objelo y fin, destinalarias y la conducta exigible®

Conslituye el criterio que permile reconocer la identidad indigena de los imegrantes de las
Autoadscripcion comunidades y asi gozar de los dereches que de esa pertenencla se derivan®. Puede ser una

persona o grupes de personas que se identifiquen como indigenas

Es la alianza temporal que dos o mas partides politicos forman con el propdsito de postular un

Candidatura Comin® mismo candidato, quien contiende en la eleccién comespondiente bajo el emblema de es
partidos y cuyos volos oblendidos se suman en favor del candidato coman,

Conssjo General Consejo General del Instituto Estatal Elecioral de Baja California Sur

Constitucion General Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local Constitucin Politica del Estado Libre y Sobarano de Baja Califormia Sur

CDE Consejo Distrital Elecloral

CIGND Comisitn de Igualdad de Género y No Discriminacién del Consejo General del Institulo Estatal
Electoral de Baja California Sur

CME Consejo Municipal Electoral

CPPRP Comisidn de Partidos Politicos, Registro y Prerogativas del Consejo General del Instituto estatal

Electoral de Baja California Sur
Son alianzas entre dos o mas partidos politicos que, mediante un convenio, postulan a los mismos
candidalos en elecciones federales, ya sea para Presidente de la Replblica, senadores o

_—

Coalicién® diputades, bajo el principie de mayoria relativa. La coalicidn suele conformarse para lograr un
resultado electoral mas favorable o para enfrentar coaliciones conformadas por ofros partidos
politicos. = -

DEPPP Direccién Ejescutiva de Premogativas y Partidos Politicos del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Swr

Diagnéstico integral de la aplicacion del Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidalos
a cargos de Eleccién Popular en el pasado Proceso Local Electoral 2017-2018

Estrategia de trabajo para elaborar la propuesta de modificaciones ylo adiciones al Reglamenio de
Regisiro de Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccion Popular

Grupo de trabajo para la generacion de insumes inlegrado per el personal designado de las areas
de Secretaria Ejecutiva, Direccién Ejecutiva de Premogativas y Partidos Politicos, Unidad de
Grupo de Trabajo Compute y Servicios Informaticos y Jefatura de Igualdad de Género y Mo Discriminacion,
Direccién de Educacin Chica y Capacitacién Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur

Diagnastico

Estrategia
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Instituto Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

Término que alude conceptual, visual y grificamente a |a interrelacion y vivencia pluridimensional
de la discriminacion. Tiene la virftud de aludic de manera sintética a una realidad conformada por
distimos conjuntos ¥ cruces de por si complejos. Su orgen resume el sentido miiltiple y
polifacético de la discriminacion en cuanto a diseriminaciones

Interseccionalidad

JEE Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
JIGND Jefatura de lgualdad de Género y No Discriminacién del Institulo Estatal Electoral de Baja
California Sur
Ley Electoral Ley Elecloral del Estado de Baja Calfornia Sur
_LGPP Ley General de Partidos Politicos
LGIPE Ley General de Instiluciones y Procedimientos Electorales
PAN Partido Accion Nacional
PRI Partido Revolucionano Institucional
PRD Partido de la Revolucidn Democratica
PT Partido del Trabajo
PVEM Partido Verde Ecologista de México
PMC Partido Movimiento Ciudadano
PNABCS Partido Mueva Alianza Baja California Sur
PRS Partido de Renovacion Sudcaliforniana
PES Partido Encuentro Solidario
PHBCS Partido Humanista de Baja Califormia Sur
“BCS COHERENTE Parfido Baja California Sur Goherente
PEL Proceso Electoral Local
Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
Reglamento Reglamento para el registro de candidalos a cargos de elecchdn popular
_Huglamento de Elecciones  Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Elactoral
“Reglamento de Registro Reglamento para el regisiro de candidatas y candidalos a cargos de Eleccion Popular
Secretaria Ejecutiva Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
SNR Sistema Macional de Registro del Instituto Macional Electoral,
SRC Sistema de Registro de Candidaturas
TEEECS Tribunal Estatal Electoral de Baja Califomnia Sur
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion
ucsi Unidad de Cémpulto y Servicios Informaticos Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

1. ANTECEDENTES

1.1.  Aprobacién del acuerdo CG-0018-MARZO-2015. El Consejo General aprobé en
sesion extraordinaria de fecha 16 de marzo de 2015, el acuerdo por el que se aprobd el
Reglamento de Registro, el cual presenta la armonizacion de la paridad vertical y formulas del
mismo sexo.

1.2.  Aprobacion del acuerdo CG-0023-MARZO-2015. En fecha 26 de marzo de 2015 el
Consejo General de este instituto aprobé el Acuerdo por medio del cual se dio cumplimiento a la
Sentencia SG-JRC-43/2015 emitida por la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, integrando la
paridad horizontal y/o transversal en la postulacion de las candidaturas a cargos de eleccién
popular al Reglamento de Registro.

1.3.  Aprobacién del acuerdo CG-0024-MARZ0-2015. El 30 de marzo de 2015 el Consejo
General mediante el citado acuerdo aprobé los criterios que debian observar los partidos
politicos interesados en postular candidatos y candidatas a cargos de eleccién popular en los
Ayuntamientos del Estado.
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1.4. Nueva demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales
para el Estado de Baja California Sur. El 26 de agosto de 2016, en sesién ordinaria del
Consejo General del INE aprob6 mediante acuerdo INE/CG606/2016, una nueva demarcacion
que se utilizé en el Proceso Local Electoral 2017-2018, por lo que para la eleccion de 2018 no
fue posible integrar blogues de competitividad.

1.5.  Aprobacién de Politicas y Programas Generales del Instituto. El 16 de febrero de
2017 el Consejo General mediante Acuerdo CG-0004-FEBRERO-2017 aprobé las Politicas ¥
Programas Generales’ del Instituto encaminadas a contribuir a la implementacién de mejores
practicas de planeacién y gestion, orientadas a fortalecer la evaluacién de metas y objetivos
gue identifiquen las areas de oportunidad y se desarrollen las acciones de mejora que impacten
la eficiencia de su operacién.

1.6. Reforma a la Ley Electoral. Con fecha 30 de mayo de 2017, se publicaron en el Boletin
oficial de Gobierno del Estado los Decretos nimeros 2435 y 2436, mediante los cuales se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones en la materia.

1.7.  Exhorto al Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur. con fecha 25 de octubre
de 2017, fue recibido a través de la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral, escrito signado por el Consejero Electoral Mtro. Jaime
Rivera Velazquez, mediante el cual exhorta a este Instituto a cuidar el cumplimiento de |
normas y lineamientos en la materia, como la paridad de género en las candidaturas, la
prevencion de la violencia politica contra las mujeres y el liderazgo politico de las mujeres.

1.8. Emisién del Acuerdo CG-0085-DICIEMBRE-2017. Mediante este Acuerdo de fecha 2
de diciembre de 2017 el Consejo General dio contestacion a la consulta realizada por el
entonces Diputado Camilo Torres Mejia mediante oficio nimero CTM233/2017, relativa a la
postura para conocer si en el caso de pretender la eleccion consecutiva, las Diputadas y
Diputados pueden continuar en el cargo durante los procesos internos de seleccidn de
candidatos de los partidos politicos y en la campafia electoral.

1.9.  Interposicién de Juicio Ciudadano. El 4 de diciembre de 2017, el entonces Diputado
Camilo Torres Mejia presento ante este érgano electoral el medio de impugnacion en mencion,
a fin de controvertir el Acuerdo CG-0085-DICIEMBRE-2017 antes referido, el cual fue remitido
al Tribunal Estatal Electoral el dia 7 del mismo mes por parte de la Secretaria Ejecutiva, asi
como el informe circunstanciado correspondiente y los anexos ofrecidos por el impugnante.

1.10. Acuerdo IEEBCS-CPPRP-AC-0016-2017. El 11 de diciembre de 2017 se dio inicio a la
sesion extraordinaria de la CPPRP, misma que reanudé el 21 de diciembre de 2017, en el cual
se aprobo el acuerdo relativo a medificaciones al Reglamento de Registro.

1.11. Resolucién nimero TEE-BCS-JDC-08-2017 recaida al juicio para la Proteccién de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano antes referido. El 12 de diciembre de

" Se establéce en la Politica General nimero 6 “Fonalecimiento de la perspactiva de géneno y no dscriminacidn”, an la cual se garantizard La
igualdad en todas las aclividades fomentando amblentes libres de viclencia y discriminacién, asl como el respeto entre los distinios actores y
la participacion de las mujeres en la loma de decsicnas en todos |08 Ambitos de nuesira compelencia
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2017, el Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur emitié la resolucién de mérito, recaida

al Juicio para la proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano sefialado en el
antecedente anterior.

1.12. Acuerdo IEEBCS-CPPRP-AC-0016-2017. El 21 de diciembre de 2017 se reanudo
sesion extraordinaria de la CPPRP, programada para el dia 11 del mismo mes y afio,
aprobandose el acuerdo por el que se aprueban modificaciones al reglamento para el registro
de candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular.

1.13. Acuerdo CG-0093-DICIEMBRE-2017. El 28 de diciembre de 2017 el Consejo General
del Instituto en sesion ordinaria aprob6 mediante acuerdo modificaciones al Reglamento de
Registro, que fueron de orden general, asi como acciones afirmativas en materia de igualdad de
género para la eleccion de 2018.

1.14. Sentencia SUP-JRC-4/2018. El 14 de febrero de 2018, la Sala Superior del TEPJF,
confirma la resolucion dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, en los
recursos de apelacion identificados con las claves de expediente TEE-BCS-RA-01/2018, TEE-
BCS-RA-02/2018 y TEE-BCS-RA-03/2018, que, a su vez, confirmé el Acuerdo en el que
aprobaron las modificaciones al Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a
Cargos de Eleccion Popular

1.15. Jurisprudencia 8/2018. “AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL". Se resalta la importancia que han tenido icm\\
Amicus Curia en los medios de impugnacion, particularmente en el Reglamento emitido por este
organo electoral con expediente SUP-JRC-4/2018. aprobada en sesién publica celebrada el
veinticinco de abril de dos mil dieciocho, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia gue
antecede y la declard formalmente obligatoria.

1.16. Jurisprudencia 11/2018. “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO
PARA LAS MUJERES". Como resultado del medio de impugnacién con expediente SUP-JRC-
4/2018 del Reglamento emitido mediante acuerdo CG-0093-DICIEMBRE-2017 aprobado por el
Consejo General de este Instituto y acumulados se generd esta jurisprudencia que robustecié la
normativa en la materia, aprobada sesion piblica celebrada el veinticinco de abril de dos mil
dieciocho, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

1.17. Sentencia SUP-REC-1368/2018. La Sala Superior del TEPJF comunica a los
organismos publicos electorales la sentencia respecto a que antes del inicio del siguiente
proceso electoral, se emita un acuerdo en el que establezcan los lineamientos y medidas de
caracter general que estime adecuados para garantizar una conformacion paritaria de los
distintos érganos de eleccién popular.

1.18. Notificacion de la Sentencia SUP-REC-1368/2018. El 02 de octubre de 2018 se
notifica a Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto Estatal Electoral de Baja California
Sur, mediante correo electrénico [[EEBCS-SE-C4176-2018].
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1.19. Reforma Constitucional en materia de Paridad entre los Géneros. En fecha 6 de
junio de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115: de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Paridad entre los Géneros, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

1.20. Reunién de trabajo de la CIGND. En fecha 24 de enero de 2020 se llevé a cabo la
primera reunién de trabajo en atencion a los trabajos que realiza la JIGND sobre Ia revisién ¥
elaboracion de bases de datos respecto de los bloques de competitividad emitidos por los
drganos electorales de las entidades federativas.

1.21. Reunién de trabajo de CIGND. Continuando con el seguimiento a los trabajos que
realiza la JIGND, el 7 de febrero de 2020 se realizé la segunda reunién en materia de bloques
de competitividad emitidos por los drganos electorales en las entidades federativas.

1.22. Aprobacién de Programas Anuales de Trabajo. Los dias 25 de febrero® y 2 de marzo
de 2020° se llevo a cabo el andlisis y aprobacion del Programa Anual de Tra bajo de la DEPPP y
de la CPPRP en sesion extraordinaria de la CPPRP, aprobandose este ultimo por el Consejo
General el dia 24 de marzo del afio en curso.

Los dias 02 y 03 de marzo de 2020 la CIGND aprobé en sesién extraordinaria el Programa
Anual de Trabajo correspondiente al ejercicio 20200,

1.23. Solicitudes al ISIPD, INEGI, INPI e INAPAM. El 11 de febrero de 2020, mediante ofici
nimero |EEBCS-PS-0096-2020, y correo electronico nimero [IEEBCS-PS-0098-2020], se
solicito por parte de la Presidencia de este 6rgano electoral al Instituto Sudcaliforniano para la
Inclusién de Personas con Discapacidad (ISIPD)y al Instituto Nacional de Estadistica ¥
Geografia (INEGI), respectivamente, diversa informacién relativa a las personas con
discapacidad en el Estado.

Asimismo, mediante correo electronico nimero [IEEBCS-PS-0097-2020] se solicité al
Representante del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) en Baja California Sur
diversa informacion relativa al nimero de personas indigenas que residen en Baja California
Sur. Dando respuesta al citado correo mediante oficio ENLACEINPI/BCS/2020/QF/0015.

De igual forma, mediante correo electrénico numero [IEEBCS-PS-0099-2020, se solicité al
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) diversa informacion relativa al
nimero de personas adultas mayores que residen en Baja California Sur. Dandose respuesta al
citado oficio el 24 de febrero del presente afio, mediante oficio INAPAM-BCS/0012/2020

1.24. Presentacion de solicitud. El 3 de marzo 2020 se recibi6 ante la Oficina de Consejeras
y Consejeros de este Instituto, escrito signado por la ciudadana Margarita Vasquez Vasquez, en

" En el cual se contempla en &l objetivo 3.1.10. Analizar y proponer en su caso, modificaciones yio adiciones al Raglameants de Registro de
Candidatas y Candidalos a cargos de Eleccidn Popular

¥ En &l cual se contempla en &l objatva 3.1.10. Aprobar la propuesta respecto a modificaciones yio adiciones en su caso al Reglamento de
Regisiro de Candidatas y Candidatos a cargos da Eleccidn Popular,

' En & cual se conempla en el objetivo 5. Confribuir en el analisis y propuesta en su cass, de las modificaciones ylo adiciones al
Reglamentc de Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de Eleccidn Popular
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su caracter de ciudadana indigena nahuatl, mediante el cual solicité la implementacién de
acciones afirmativas en favor de las comunidades indigenas en el Estado, para el registro de
candidaturas a diputaciones locales e integrantes de Ayuntamientos en el Estado de Baja
California Sur, para el proceso electoral 2020-2021.

1.25. Solicitud al INPI. El 13 de marzo de 2020, mediante oficio IEEBCS-CIGND-0011-2019,
se solicito al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) la informacién concerniente a
Proceso de Consulta libre, previa e informada para la reforma constitucional y legal sobre
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanas.

1.26. Acuerdo de medidas sanitarias frente a la emergencia nacional COVID-19 emitido
por el consejo general IEEBCS-CG012-MARZ0-2020. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR, POR EL QUE SE
APRUEBA LA SUSPENSION DE PLAZOS Y TERMINOS LEGALES, DERIVADO DE LAS
MEDIDAS DE CONTINGENCIA SANITARIA: CORONAVIRUS (coviD-19), aprobado en sesién
ordinaria celebrada en fecha 24 de marzo del presente afio.

1.27. Consulta a la Dip. Maria Petra Judrez Maceda. El 13 de marzo del presente afio,
mediante oficio nimero IEEBCS-CIGND-0010-2019 se solicité a la Diputada Maria Petra Juarez
Maceda, Presidenta de la Comision Permanente de Derechos Humanos y Asuntos Indige
del H. Congreso del Estado de BCS la informacion concerniente a la consulta realizada d
conformidad con el Protocolo para la implementacién de consultas a pueblos y comunidades
indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Dando respues
la citada consulta el dia 21 de septiembre de 2020.

1.28. Reuniones de Trabajo. Los dias 24, 25 y 26 de marzo de 2020 se llevaron reuniones de
trabajo con las Presidencias y Secretarias Técnicas de la CPPRP y de la CIGND, para la
elaboracion de la Estrategia.

1.29. Remision de anteproyecto. El 31 de marzo de 2020, se remiti6 el anteproyecto de la
estrategia de trabajo para la elaboracion de las propuestas de modificaciones yfo adiciones al
Reglamento de Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccién Popular.

1.30. Reforma en materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.-
En fecha 13 de abril de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Ley General de Partidos
Politicos, Ley General en Materia de Delitos Electorales, Ley Organica de la Fiscalia General de
la Repdblica, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

1.31. Aprobaciéon de la Estrategia de trabajo para elaborar la propuesta de
modificaciones y/o adiciones al Reglamento. En sesién ordinaria de la CPPRP de este
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Instituto, iniciada el 21 de abril de 2020 y concluida el dia 24 de ese mismo mes y afio se
aprobd la Estrategia de trabajo para elaborar la propuesta de modificaciones yio adiciones al
Reglamento de Registro.

1.32. Reuniones de trabajo. En fechas 20, 22, 24, 27, 28 y 29 de abril, 4 y 6 de mayo todas
del 2020, el grupo de trabajo conformado por personal de la Secretaria Ejecutiva, DEPPP W
JIGND de este Instituto llevaron a cabo reuniones de trabajo con la finalidad de la elaboracién
del Diagndstico asi como los resultados obtenidos a partir de la aplicacion del mismao.

1.33. Remision del Diagndstico Integral. El 12 de mayo de 2020, mediante correo
electrénico nimero [IEEBCS-DEPPP-C0161-2020], se remitid el Diagnéstico Integral de la
aplicacion del Reglamento de Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de Eleccion
Popular en el pasado Proceso Local Electoral 2017-2018.

1.34. Reunidn de Trabajo. El 13 de mayo de 2020 se llevd reunion de trabajo con Consejeras
y Consejeros Electorales para el analisis y revision de la base de datos sobre acciones
afirmativas en materia de paridad, igualdad de género, violencia politica contra las mujeres e
inclusién que fue remitida el pasado 12 de mayo de 2020.

1.35. Reunidn de trabajo. El dia 18 de mayo de 2020, se llevé a cabo reunién
Consejeras y Consejeros Electorales para la revision de la propuesta del Diagnéstico.

1.36. Reunidn de Trabajo. El dia 20 de mayo del presente afio, se llevd a cabo reunién de
trabajo para efectos de la revisién y analisis de |a base de datos sobre acciones afirmativas en\
materia de paridad, igualdad de género, violencia politica contra las mujeres e inclusién, en
atencion a la Estrategia, estando presente durante la citada reunién Consejeras y Consejeros
Electorales, Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva vy Representaciones de los
Partidos Politicos.

1.37. Remisi6n de la Propuesta de Diagnostico. El 21 de mayo del presente afio, se remitié
la propuesta de Diagnéstico realizado por el grupo de trabajo conformado por personal de la
SE, DEPPP, y de la JIGND.

1.38. Reunién de trabajo. Con fecha 25 de mayo de 2020, se llevé a cabo reunién con
Consejeras y Consejeros Electorales y representaciones de los partidos politicos para la
revision de la propuesta del Diagnostico, estando presente Consejeras y Consejeros
Electorales, Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva y Representaciones de los
Partidos Politicos.

1.39. Solicitud de Informacién. El 27 de mayo del presente afio mediante oficio numero
IEEBCS-PS-0355-2020, a través de la presidencia de este 6rgano electoral se solicitd a los
partidos politicos informara a mas tardar el 1 de junio del presente afo, sobre las
consideraciones establecidas en su norma estatutaria para el cumplimiento de la paridad de
genero y grupos en situacién de desventaja, en la postulacion de candidaturas, asi como si
existe la posibilidad de que los Estatutos sean reformados previo al proceso electoral.
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Cabe sefialar que el PRI, PRD y MORENA dieron respuesta al citado requerimiento.

1.40. Reunién de trabajo. El dia 1 de junio de 2020, se realizé reunién de las presidencias y
secretarias técnicas de la CPPRP y CIGND y grupo de trabajo para revisar la integracién de las
observaciones del Diagnéstico.

1.41. Reunién de Trabajo. El 11 de junio de 2020 se llevé a cabo reunién de trabajo para
efectos de dar seguimiento a la Estrategia estando presente la Biol. Mar. Guillermina
Valenzuela Romero y Licdas. Cinthia Ramirez Vergara, Liliana Garcia Murillo y Lidizeth
Guillermina Patrén Duarte.

1.42. Reunidn de Trabajo. El 16 de junio del presente afio, se realizé reunién de trabajo para
la revisién del Diagnostico, con las modificaciones derivadas de la reunién de fecha 25 de
mayo, asi como de los Insumos de base de datos de reformas y criterios jurisprudenciales, asi
como el estado que guarda la generacién del insumo de consultas, las Tablas de resultados
electorales y consulta al INE y la Estructura del documento de propuestas de modificaciones ¥
adiciones al Reglamento de Registro, estando presentes en la citada reunién Consejeras ¥
Consejeros Electorales, Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva y Representaciones
de los Partidos Politicos.

1.43. Resolutivo Quinto de la sentencia SUP-JRC-14/2020. E| 5 de agosto de 2020, se
emite sentencia al Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-14/2020, la cual ordena en su
resolutivo QUINTO, notificar a los organismos plblicos locales electorales de aquellas
Entidades Federativas que se encuentran en una situacién similar a lo resuelto en la misma por
haberse emitido un criterio orientador para aquellos érgancs locales para los efectos
procedentes, asi como a los Congresos de las entidades federativas y a los tribunales
electorales locales.

1.44. Reunién de Trabajo. El 20 de agosto del presente afio. Se llevé a cabo reunién de
trabajo para tratar los avances de la propuesta de reforma al Reglamento de Registro, estando
presentes Consejeras y Consejeros Electorales, Encargado de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva y Grupo de trabajo.

1.45. Reunién de Trabajo. El 26 de agosto del 2020 se llevd a cabo reunién de trabajo, para
la revision del Avance de propuesta de adiciones y modificaciones al Reglamento de Registro,
en cuanto a los temas de candidaturas independientes, eleccién consecutiva, paridad de género
y violencia politica, a través de una matriz, estando presente Consejeras y Consejeros
Electorales, Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva y Grupo de trabajo.

1.46. Remision de Matriz. El 27 de agosto del presente afio se remitieron presentaciones
respecto a la Matriz con propuesta de modificaciones y adiciones, escenarios y metodologia
para garantizar la no postulacién con sesgo de género en espacios de bajo porcentaje de
votacion y Formatos auxiliares de procesamiento de informacién elaborados por cada grupo de
trabajo.
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1.47. Reuni6n de Trabajo. El 31 de agosto del 2020 se llevé a cabo reunién de trabajo para
la revision y andlisis de la Propuesta de cronograma de actividades para concluir con la reforma
al Reglamento de registro y la Metodologia y proyectos de escenarios para garantizar la no
postulacién con sesgo de género en espacios de bajo porcentaje de votacitn, estando presente
en la citada reunion Consejeras y Consejeros Electorales, Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva, Grupo de trabajo y Representaciones de Partidos Politicos.

1.48. Reunidn de Trabajo. El 1 de septiembre del presente afio, se continué con la reunién
de trabajo iniciada el 31 de agosto del afio en curso, para el andlisis del tema de Metodologia y
proyectos de escenarios para garantizar la no postulacién con sesgo de genero en espacios de
bajo porcentaje de votacién, estando presente Consejeras y Consejeros Electorales, Encargado
de Despacho de la Secretaria Ejecutiva, Grupo de trabajo y Representaciones de Partidos
Politicos.

1.49. Reunién de Trabajo. El 2 de septiembre del 2020, se continué con la reunion de trabajo
iniciada el dia 1 de septiembre del afio en curso, para el analisis del tema de Metodologia y
proyectos de escenarios para garantizar la no postulacién con sesgo de género en espacios de
bajo porcentaje de votacién, estando presente Consejeras y Consejeros Electorales, Encargado
de Despacho de la Secretaria Ejecutiva, Grupo de trabajo y Representaciones de Partidos
Politicos.

1.50. Reunién de Trabajo. El 3 de septiembre del presente afio, se llevd a cabo reunion de
trabajo para revision y andlisis de las acciones afirmativas relativas a la paridad, Igualdad de
género, violencia politica contra las mujeres e inclusién, aplicables al Reglamento de Registro,
asi como los avances en cuanto a la propuesta de adiciones a través de la matriz y
observaciones vertidas en cuanto al tema de blogues y remisién de informacién relativa a los
avances en la propuesta de adiciones al Reglamento de registro a través de la matriz: analisis
juridico en relacién a la inclusion en el reglamento de las disposiciones emanadas de la reforma
en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género y propuesta de
metodologia de bloques de competitividad.

1.51. Lineamientos para la integracién, funcionamiento, actualizacién y conservacién
del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género. En Sesi6n Extraordinaria de 4 de septiembre de 2020, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé los Lineamientos para la integracién,
funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, en cumplimiento al
ordenamiento emitido hacia dicho 6rgano electoral nacional mediante la sentencia SUP-REC-
91/2020 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

1.52. Reunion de Trabajo. El mismo dia 4 de septiembre del 2020, se llevo a cabo reunion de
trabajo para la revision y analisis de las acciones afirmativas relativas a la paridad, Igualdad de
género, viclencia politica contra las mujeres e inclusién aplicables al Reglamento de Registro,
asi como los avances en cuanto a la propuesta de adiciones a través de la matriz y
observaciones vertidas en cuanto al tema de bloques derivado de las reuniones de trabajo.
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1.63. Reunién de Trabajo. El 7 de septiembre de 2020, se llevé a cabo reunién de trabajo de
las Comisiones Unidas de Partidos Politicos, Registro y Prerrogativas e Igualdad de Género W
no Discriminacién, para efectos del andlisis de las propuestas de bloques de competitividad en
distritos en atencién al articulo 3, parrafos 4 y 5 de la Ley General de Partidos Politicos, asi
como de medidas afirmativas en el tema de paridad de género.

1.54. Notificacién del Acuerdo INE/CG269/2020 al Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur. El 8 de septiembre de 2020, se notificé a través de la Coordinacién de
Vinculacién con el INE, la circular INE/JURVOPL/ 072/2020, por medio del cual se hacen del
conocimiento, en el caracter de sujeto obligado al Instituto Estatal Electoral de Baja California
Sur, la aprobacién de los Lineamientos para la integracién, funcionamiento, actualizacién ¥
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género.

1.85. Continuacion de Reunién de Trabajo. El 8 de septiembre del 2020 se dio continuidad
a la reunion de trabajo iniciada el 7 de septiembre de Comisiones Unidas de Partidos Politicos,
Registro y Prerrogativas e Igualdad de Género y no Discriminacién, para efectos del analisis de
las propuestas relativas a los temas de candidaturas independientes, eleccién consecutiva,
paridad, igualdad de género y violencia politica contra las mujeres aplicables al Reglamento de
Registro, con base en criterios orientadores y determinaciones de los Tribunales Electorales, asi
como reformas constitucionales y legales en el tema de paridad y violencia politica en razén de
geénero,

1.56. Reunion de Trabajo. El 11 de septiembre del 2020 se llevé a cabo reunién de trabajo
para continuar con los trabajos relativos al andlisis de las propuestas de los temas de
candidaturas independientes, eleccién consecutiva, paridad, igualdad de género y violenci
politica contra las mujeres aplicables al Reglamento de Registro, derivado de las observaciones
sefialadas en la reunién de trabajo del pasado 8 de septiembre, estando presentes Consejeras
y Consejeros Electorales, Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva y Grupe de
trabajo.

1.57. Reunion de Trabajo. El 18 de septiembre del presente afio, se llevo a cabo reunion de
trabajo con la finalidad de presentar los avances sobre acciones afirmativas en lista de
representacion proporcional encabezadas por mujeres, estando presentes en la citada reunién
Consejeras y Consejeros Electorales, Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva,
Grupo de trabajo y Representaciones de Partidos Politicos.

1.58. Reunidn de Trabajo. El 21 de septiembre del presente afio, se llevd a cabo reunion de
trabajo con la finalidad de presentar los avances sobre acciones afirmativas en el tema de
inclusion, estando presentes en la citada reunion Consejeras y Consejeros Electorales,
Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva y el Grupo de trabajo, declarandose receso
para continuar el dia 22.

1.58. Reunion de Trabajo. El 22 de septiembre del presente afio, se continud con la reunion
de trabajo iniciada el dia 21 de septiembre del presente afo, estando presentes en la citada
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reunion Consejeras y Consejeros Electorales, Encargado de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva y el Grupo de trabajo. para efectos del analisis de acciones afirmativas relativas a
inclusién,

1.60. Reunién de Trabajo. El 23 de septiembre del presente afio, se llevé a cabo reunién de
trabajo con la finalidad de presentar los avances sobre acciones afirmativas en materia de
inclusién, estando presentes en la citada reunion Consejeras y Consejeros Electorales,
Representaciones de los Partidos Politicos, Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
y el Grupo de trabajo.

1.61. Reunién de Trabajo. El 24 de septiembre del presente afio, se llevé a cabo reunién de
trabajo con la finalidad de continuar el tema relativo a las acciones afirmativas en materia de
inclusion, estando presentes en la citada reunién Consejeras y Consejeros Electorales,
Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva y el Grupo de trabajo.

1.62. Reunidén de Trabajo. El 25 de septiembre del presente afio, se llevé a cabo reunién de
trabajo para la presentacion de la propuesta integral de modificaciones y adiciones al
Reglamento de Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de eleccién popular estando
presentes en la citada reunion Consejeras y Consejeros Electorales, Representaciones de los
Partidos Politicos, Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva y el Grupo de trabajo.

1.63. Reunidn de Trabajo. El 27 de septiembre del presente afio, se llevé a cabo reunién de
trabajo para la presentacion de la propuesta integral de modificaciones y adiciones
Reglamento de Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de eleccién popular derivadas dé
la reunién de trabajo del dia viernes 25 de septiembre del afio en curso, estando presentes en
la citada reunion Consejeras y Consejeros Electorales, Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva, Grupo de trabajo.

1.64. Reunion de Trabajo. El 28 del presente afio, se llevo a cabo reunion de trabajo para la
presentacion de la propuesta integral de modificaciones y adiciones al Reglamento de Registro
de Candidatas y Candidatos a cargos de eleccion popular, estando presentes en la citada
reunion, la Biol. Mar. Guillermina Valenzuela Romero y Licdas. Cinthia Ramirez Vergara, Liliana
Garcia Murillo y Lidizeth Guillermina Patrén Duarte.

1.65. Aprobacion de la propuesta por la CPPRP. El 20 de septiembre de 2020, en sesién
extraordinaria, la CPPRP aprobé la propuesta de modificaciones y adiciones al Reglamento
para el registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular, mediante acuerdo
IEEBCS-CPPRP-AC-0011-2020.

1.66. Recepcion de oficios. El 1 de octubre de 2020 se recibieron ante este Instituto diversos
oficios dirigidos a los integrantes del Consejo General, suscritos por el Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur, Lic. Elias Manuel Camargo
Cardenas, por el que exhorta respetuosamente el analisis, revision y aprobacién de acciones
afirmativas, en el registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular, para
integrantes de las comunidades indigenas y personas con discapacidad.
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2. CONSIDERANDOS

21. Competencia para la aprobacién del Acuerdo
Este Consejo General es competente para aprobar el presente acuerdo al ser el érgano
superior de direccion, el cual tiene la facultad de expedir los reglamentos necesarios para el
debido ejercicio de las obligaciones de este Instituto, asi como de dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones; de conformidad con lo establecido en los
articulos 12, parrafo primero y 18, fracciones | y XXIV de la Ley Electoral.

2.2. Consideraciones Previas

De conformidad con el articulo 1°, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién General y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucién
establece. En ese sentido, dispone que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucién General y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

En el mismo sentido, los articulo 1 y 7 de la Constitucién Local sefiala que el Estado de Baja
California Sur es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo
que concierne a su régimen interior, conforme a los preceptos de la Constitucion General, en
marco del respeto y proteccion a los derechos humanos reconocidos por la Constitucié
General de la Republica y Tratados Internacionales reconocidos y ratificados por el Estado
Mexicano, asimismo las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con dicha Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, esta entidad
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Adicionalmente, se debe mencionar que derivado de la Sentencia recaida al expediente SUP-
REC-1368/2018, en su resolutivo OCTAVO, se ordend comunicar esta sentencia al Instituto
Nacional Electoral y a los organismos publicos locales electorales de todas las entidades
federativas de la Republica mexicana. Esto con fines estrictamente informativos, considerando
que se frata de un criterio relativo al sentido y alcance de un mandato constitucional, ademas de
que se trata de las autoridades electorales que estan facultadas para adoptar los lineamientos y
medidas adecuadas para instrumentalizar aquel en los procesos electorales respectivos. Esto
antes del inicio del siguiente proceso electoral.

Lo anterior, para considerar lo que se expresa a la literalidad de dicha sentencia, en la pagina
41:
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“...A partir de dicho andlisis, el Instituto local debera decidir cusles son los lineamientos
adecuados y necesarios para asegurar que los drganos de eleccién popular estén conformados
de manera paritaria, es decir, al menos por la mitad de mujeres. Al respecto, la autoridad
electoral tiene libertad de atribuciones y un margen de decisién para adoptar tanto medidas
afirmativas de postulacion como de impacto directo en la integracién, con la condicionante de
que cumplan de manera efectiva con la finalidad sefalada, esto es, que el organo se integre
paritariamente.”

Adicionalmente, lo establecido en la pagina 42:

(i)

“...1l) Hacerla del conocimiento del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales electorales de las entidades federativas de la Replblica mexicana. Ello con fines
estrictamente informativos, considerando que se trata de un criterio relativo al sentido y alcance
de un mandato constitucional, ademas de que se trata de las autoridades electorales que estan
facultadas para adoptar los lineamientos y medidas adecuadas para instrumentalizar aguel en
los procesos electorales respectivos.”

2.3. Fundamentacién internacional para la emisién del presente acuerdo.
El articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos contempla que todas las
personas tienen derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos, de igual manera, se sefiala que toda persona tiene el
derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

En ese sentido, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala que
todos los ciudadanos y las ciudadanas gozaran del derecho de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; ademas de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas, autenticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; ademas
de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Asi, en los articulos 1, 2 y 3 de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer se
establece que las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna; que las mujeres seran elegibles para
todos los organismos publicos electivos establecidos en |a legislacién nacional, en condiciones
de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna; ademas de sefalar que tendran
derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la
legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

En ese orden de ideas, el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
indica los derechos y oportunidades de los ciudadanos y ciudadanas, entre los cuales se
encuentran los relativos a participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
autenticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libertad
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de expresion de la voluntad de los electores; ademas de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Por ofro lado, el articulo 7 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) dispone que los Estados que forman parte tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a votar en todas las elecciones y referéndums plblicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; participar en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, ocupar cargos publicos
y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; ademas de
participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais.

Por Gltimo, los articulos 4, 5, 13 y 14 de la Convenci6n Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard) se establece que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros, el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones. Toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos;
economicos, sociales y culturales y contard con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

24, Fundamentacién nacional y local para la aprobacién del presente acuerdo
El articulo 35, fraccion Il de la Constitucion General establece como derecho de la ciudadania el
poder ser votada para todos los cargos de eleccion popular, cumpliendo las calidades que
establece la ley, asimismo, los articulos 41, fraccién | del citado ordenamiento y el 96 de la Ley
Electoral sefialan la obligacién para los partidos politicos de observar el principio de paridad de
género en la postulacion de sus candidaturas.

En ese tenor, los articulos 7 de la LGIPE y el 46 de la Ley Electoral establecen como derecho
de las ciudadanas y los ciudadanos, y obligacion para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién
popular.

Asi, el articulo 135 de la Constitucion Local establece por un lado la forma de integracion de las
planillas en los 5 Ayuntamientos y por el otro lado la observancia de la paridad de género
horizontal y vertical en sus postulaciones.

3. CONSIDERACIONES GENERALES Y METODOLOGIA UTILIZADA

El Instituto en procesos electorales anteriores ha realizado acciones para garantizar los
derechos politico-electorales de las mujeres, por lo que en los procesos electorales locales
2014-2015 y 2017-2018, se emitieron una serie de acuerdos para garantizar el cumplimiento de
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la paridad de género, mismos que fueron robustecidos con los criterios emitidos por los drganos
Jurigdiccionales.

En este orden de ideas, esta autoridad considera de vital importancia establecer reglas para el
proceso electoral 2020-2021 en el que habran de renovarse la Gubernatura, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos del Estado, con la finalidad de que se siga construyendo y
consolidando la paridad de género y las candidaturas independientes, se garantice la eleccién

consecutiva y un proceso electoral libre de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género.

Asi, inmerso en el desarrollo del Proceso Local Electoral 2020-2021 resulta importante contar
con las herramientas necesarias que otorguen directriz a cada una de las etapas que lo
componen; en este sentido, es materia del presente acuerdo analizar y finalmente contar con el
ordenamiento que rija el registro de candidaturas a cargos de eleccién popular para el presente
proceso electoral, razéon por la cual las Comisiones de Partidos Politicos, Registro y
Prerrogativas y la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacién, con el trabajo conjunto
de la Secretaria Ejecutiva, la DEPPP, asi como la Jefatura de Igualdad de Género y No
Discriminacion de este Instituto, llevaron a cabo el analisis, discusion y establecimiento de las
modificaciones y/o adiciones que se presentan.

En este orden de ideas, en sesion ordinaria de la CPPRP de este Instituto, iniciada el 21
abril de 2020 y concluida el dia 24 de ese mismo mes y afo se aprobo el Diagnéstico integ
de la aplicacion del Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de
Eleccion Popular en el pasado Proceso Local Electoral 2017-2018.

Asi, en el citado Diagnostico se llevé a cabo un andlisis en dos vertientes, por una parte la
revision y analisis juridico sobre acuerdos y medios de impugnacién que tienen una relac
directa en el Reglamento y en el préximo PEL, sefialandose aquellos temas que se deberan
integrar al Reglamento; en ofra vertiente se analizé cada uno de los capitulos del Reglamento,
sefialando de manera esquematica la aplicacién y el resultado de ella, y al final de cada
Capitulo se establecen la o las conclusiones y las areas de oportunidad que resultaron.

Dentro de la operatividad interna para el cumplimiento del Reglamento fue necesario realizar
una etapa inicial de fortalecimiento de las areas involucradas, principalmente los érganos del
Instituto encargados de recibir las solicitudes de registro como un primer momento de éste.

En ese sentido, una vez concluido el analisis del Reglamento en el referido diagnéstico y dentro
de lo verificado por el grupo de trabajo resulta de vital importancia sefialar dentro de las areas
de oportunidad advertidas lo siguiente:

Propuestas de inclusi lamento

1. Se adiciona en los articulos 13, 15 y 18 de la posibilidad del registro de
candidatura integrada por formula de diferente género o candidatura mixta a los
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cargos de eleccién popular. Que favorezca a la postulacion Unicamente cuando sea
el propietario hombre y suplente mujer cuando la misma sea presentada por el
partido politico, candidatura comin o coalicién.

2. Se incluye en el capitulo Octavo de las sustituciones y cancelaciones, articulo 49,
lo relativo a la ratificacion de renuncia del candidato o candidata que fue postulado
0 postulada por partido politico, coalicién o candidatura comun.

Asimismo, derivado del estudio y analisis realizado y de las reuniones de trabajo que se han
celebrado a lo largo del presente afio 2020, resulta necesario integrar temas tales como paridad
de género, candidaturas independientes, eleccion consecutiva y violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Genero, atendiendo a las disposiciones constitucionales y legales a las
que adelante se haran referencia.

En ese sentido, en relacion con los resultados del Diagnéstico realizado con la finalidad de
identificar dentro de la etapa de registro de candidaturas aquellas acciones que tuvieran un
impacte en el Reglamento de Registro y que derivado de las mismas, se debiera integrar
modificaciones o adiciones que permitan dar certeza a los procedimientos, se analizd lo
dispuesto por el articulo 110 de la Ley Electoral y 49 del mencionado Reglamento de Registro.

Lo anterior, toda vez que si bien, el citado articulo 110 de la Ley Electoral sefiala que para la
sustitucion de candidaturas una vez vencido el plazo para el registro, los partidos politicos
exclusivamente podran realizar sustituciones por casusas de fallecimiento, inhabilitaci
incapacidad o renuncia, sin embargo, dicho numeral no sefiala expresamente que documento
documentos deben presentarse, ni el procedimiento que debe seguirse para realizar tales
sustituciones.

En los procesos locales electorales anteriores, especificamente tratandose de sustituciones p
renuncia se ha venido siguiendo el criterio establecido por la jurisprudencia 39/2015", de rubro:
“RENUNCIA. LAS AUTORIDADES Y ORGANOS PARTIDISTAS DEBEN CONFIRMAR SU
AUTENTICIDAD", la cual, sefiala que, en relacion con los principios de certeza y seguridad
juridica, se concluye que para salvaguardar el derecho de voto, de participacion y afiliacion de
la ciudadania, la autoridad u érgano partidista encargado de aprobar la renuncia de una
persona debe cerciorarse plenamente de su autenticidad.

De igual forma, la jurisprudencia citada, sefiala que la renuncia trasciende a los intereses
personales de un candidato, candidata o del instituto politico, asi como de quienes participaron
en su eleccion. Por ello, para que surta efectos juridicos, se deben llevar a cabo actuaciones,
como seria la ratificacion por comparecencia del o la renunciante, de tal forma que permitan
tener certeza de la voluntad de renunciar a la candidatura y asi garantizar que no haya sido
suplantada o viciada de algun modo.

En relacién con lo anterior, se estima que, atendiendo a la trascendencia del tema de las
sustituciones de candidaturas, y a las consecuencias que en su caso pudieran generar, es de

Jurisprudencia que puade ser consultada en el Siguisente enlace:
¢ gl i i f = i =30
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suma relevancia establecer en el Reglamento de Registro el procedimiento que debe seguirse
para constatar que las solicitudes de sustituciones de candidatas y candidatos presentadas por
los partidos politicos coincidan con la causa que les dio origen.

De igual forma, se delimita expresamente ante que 6rgano u 6rganos del Instituto, debe
comparecer una candidata o candidato a presentar y/o ratificar la renuncia de que se trate,
considerando en este caso particular, que los renunciantes puedan acudir de forma indistinta
ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto o ante las Secretarias Generales de los CDE o
CME, seguln corresponda, atendiendo a la candidatura de que se trate, en consideracién a las
atribuciones con que cuentan dichos drganos electorales para realizar tales diligencias, de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 25, fracciones |, V y XVI, 16, apartado D, fracciones IV y
Vil y 17, apartado D, fracciones IV y VI de la Ley Electoral.

Aunado a lo anterior, se adiciona al Reglamento de Registro la delimitacion de actuaciones que
deban realizarse con la finalidad de solventar la falta de comparecencia de un renunciante, asi
como el sefialamiento del area que deba realizar las diligencias encaminadas a suplir las
deficiencias detectadas.

Por lo anterior, se estima que atendiendo a las atribuciones con que cuenta la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, especificamente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25,
fracciones |, V y XVI| de la Ley Electoral, sea precisamente dicho érgano de direccién quien
realice las diligencias necesarias para solventar las deficiencias sefialadas con anterioridad.

A) Paridad de Género
Asi las cosas tenemos que en cuanto al tema de paridad de género los partidos politicos
quedaron obligados a garantizar que el 50 por ciento de sus candidaturas a legisladores
federales y locales fueran ocupadas por mujeres, asimismo se especificé que en ningln caso
se admitirian criterios que tuvieran como resultado que a alguno de los géneros se le asignara
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido ha obtenido votacién baja.

Derivado de la premisa establecida en el articulo 1ro de la Constitucion General la cual
constrifie a que las autoridades en todos sus niveles y ambitos competenciales realicen lo
conducente para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
personas favoreciéndolas en todo tiempo en su proteccidn mas amplia, se ha fortalecido al
derecho interno de nuestro pais pues brinda la pauta para maximizar el ejercicio de los
derechos humanos de todas las esferas juridicas y sociales de las personas. Lo anterior,
vinculado con el articulo 133 Constitucional, se posibilita adicionar la normativa convencional
para generar las medidas que estas autoridades adviertan necesarias para cumplimentar la
obligatoriedad constitucional antes mencionada.

En este contexto se debe indicar que el reconocimiento de los derechos humanos en la
Constitucion General, permed el marco de los derechos politico electorales de las personas,
logrando un avance importante al introducirse en la reforma en materia electoral de 2014, con
rango constitucional el principio de Paridad de género.
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Como resultado de ello, se ha favorecido a impulsar la participacién politica de las mujeres
transformando la percepcion cultural sostenida por los roles estereotipados de las mujeres en
ambitos histéricamente masculinizados que han repercutido en el establecimiento de brechas
de género con respecto a la participacion de los hombres en la conformacién de los organos del
poder plblico.

Aunado a esto, el principio de paridad emerge como un parametro de validez que dimana del
mandato constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el registro de
candidaturas acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo
cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacién de candidaturas para la integracion de
los 6rganos de representacion popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de
garantizar un modelo plural e incluyente de participacion politica en los distintos ambitos de
gobierno.

Lo cual se robustece en lo establecido constitucionalmente en el sentido de que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los drganos de representacion politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios € ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales',

Por lo anterior, en aras de continuar con los avances que perpetden la concepcion paritaria e
la participacién politica de mujeres y hombres, el pasado 6 de junio de 2019, el Congreso de la
Union, publicé el Decreto Constitucional en el Diario Oficial de la Federacién mediante el cual se
reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion General en materia
de paridad, consagrando la obligacion de observar el principio de paridad de género en: la
eleccion de representantes ante los Ayuntamientos en municipios con poblacién indigena; los
nombramientos de titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus
equivalentes en las entidades federativas, asi como en la integracién de los organismos
auténomos; la postulacién de candidaturas de los partidos politicos a los distintos cargos de
eleccion popular; la eleccion de diputaciones y senadurias por el principio de representacion
proporcional, en listas encabezadas alternadamente; los concursos abiertos para la integracion
de los érganos jurisdiccionales y de los Ayuntamientos municipales.

Adicionalmente, en el contexto estatal, el principio constitucional de Paridad ha sido
fundamental para compensar el escenario histérico de la participacion de las mujeres en el
ambito politico, para lo cual, las acciones emprendidas por las autoridades electorales locales
han sido fundamentales para la obtencién de resultados que han logrado disminuir la brecha de
genero existente en la integracién del Congreso Local y de los ayuntamientos del Estado.

Lo anterior ha sido posible a través de la implementacién de medidas afirmativas
jurisprudencialmente validadas emitidas por este érgano electoral como estrategia temporal

'® anmiculo 41, Base |, parrafo segundo de 13 Consttucion Politica de los Estados Unidas Maxicanas, v o articulo 3 numeral 1 de la Ley
Ganeral dé Parlidos Politicos
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para garantizar el principio de igualdad entre mujeres y hombres, acelerar la participacion
politica de las mujeres en cargos de eleccidn popular y eliminar cualquier forma de
discriminacion y exclusion histérica o estructural. Lo cual, al ser medidas preferenciales a favor
de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio, sin
considerarse con ello que sean discriminatorias.

Por lo anterior, la Sala Superior se ha pronunciado para el caso de Baja California Sur', con lo
cual ha validado la implementacion de acciones afirmativas frente al rezago histérico en la
participacion politica de las mujeres en el Estado, ya que las impulsadas por este organo
electoral para el Proceso Local Electoral 2017-2018 generaron un acceso eficaz de las mujeres
a puestos y ambitos de poder publico, protegieron la igualdad sustantiva como un valor en si
misma, fueron medidas razonables, temporales y acordes a la Ley electoral local.

Cabe sefialar, la resolucién mencionada contribuyé a reforzar el criterio jurisprudencial emitido
por la Sala Superior en ese afio, misma que se cita a continuacion:

Jurisprudencia 11/2018, rubro: PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES. De la interpretacion sistemética y funcional de los
articulos 1°, parrafo quinto, 4° y 41, Base |, pdrrafo segundo de la Constitucidn Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 2, numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j),
6, inciso a), 7, inciso c), y & de la Convencién Interamericana para FPrevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral 1, y 7, incisos a) y b) de la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; I
y Il de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que la paridad y
las acciones afirmativas de género tienen enlre sus principales finalidades: 1) garantizar el
principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2) promover y acelerar la participacion
politica de las mujeres en cargos de eleccidn popular, y 3) eliminar cualguier forma de
discriminacion y exclusién histérica o estructural En consecuencia, aunque en la
formulacién de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de postulacién
paritaria, cuotas de género o cualguier olra medida afirmativa de cardcter temporal por
razon de género, no se incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser
medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando
su mayor beneficio. Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de género como
mandato de optimizacion flexible que admife una paricipacion mayor de mujeres que
aquella que la entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento
de hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una interpretacion de tales disposiciones en
terminos estrictos o neulrales podria restringir el principio del efecto Gtil en la interpretacion
de dichas normas y a la finalidad de las acciones afirmativas, pues las mujeres se podrian
var limitadas para ser postuladas o acceder a un nimero de cargos que excedan la paridad
en terminos cuantitativos, cuando exislen condiciones y argumentos que justifican un mayor
beneficio para las mujeres en un caso concrelo.

¥ Junisprudencia 11/2018, rubro: "PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION ¥ APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
DEBE PROCURAR EL MAYOR BEMEFICIO PARA LAS MUJERES" disponible para consulia en;
hittps.herwe. e gob. M IUS Eappilesisiur. aspx Tidtesis=11/2018&tpoBusgueda=S8sWord=

o Sentencia SUP=JRC-a/2018 Y SUP-JRC-5/2018 ACUMLILADO, Despoin| b para consulla an:
hitps:ihaww be gob mx/genenimedia/pdiieTad205d08d851c pdf
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Recurso de reconsideracion. SUP-REC-1279/2017 —Recurrentes: Uziel lsal Dévila
Pérez. —Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn.—18 de octubre de 2017.—Unanimidad de votos.—Ponente: Reyes
Rodriguez Mondragén.—Secretarios: Mauricio |. Del Toro Huerta y Augusto Arturo Colin
Aguado.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-7/2018 —Recurrentes: Eva Avilés Alvarez y otras.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Guadalajara, Jalisco—31 de enero de 2018 —Unanimidad de votos.—Ponenite: Indalfer
Infante Gonzales.—Secrefarios: Anabel Gordillo Argielio y Rodrigo Escobar Gardufio.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-4/2018 y acumulado.—Actores:
Partido de Renovacién Sudcaliforniana y otro.—Autoridad responsable: Tribunal
Estatal Electoral de Baja California Sur.—14 de febrero de 2018.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Secretarios: Laura Marquez Martinez,
Mercedes de Maria Jiménez Martinez, Maria del Carmen Ramirez Diaz, Carlos Gustavo
Cruz Miranda y Fernando Ramirez Barrios.

Con base en lo anterior, este Consejo General observa necesario impulsar el establecimiento
de medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas que maximicen el acceso
efectivo de las mujeres en el ambito plblico, hasta que cumplan su finalidad de que las mujeres
puedan acceder naturalmente a puestos de representacién sin que tales medidas sean
necesarias'®.

En consecuencia, ante el imperativo escenario nacional que emerge al evolucionar los alcances
de la Paridad de género en los marcos normativos locales, derivado de las reformas federales,
criterios jurisprudenciales y convencionales, del que este érgano electoral tiene la obligacién de
realizar una interpretacion de la norma conforme a los principios de progresividad, igualdad
sustantiva y de no discriminacién, y partiendo de lo que mayor beneficie al grupo o sector que
se encuentre en desventaja para generar las condiciones minimas para acelerar su inclusién
en la participacion politica en igualdad en la contienda.

Lo anterior, se sustenta en lo contenido en diversos instrumentos convencionales en los que el
Estado Mexicano es parte y ha generado el compromiso internacional de implementar en su
derecho interno para la proteccion de los derechos humanos de las personas. Entre los cuales
se encuentra;

Del Sistema Universal de los Derechos Humanos:

1. La Declaracién Universal de Derechos Humanos™, que en su articulo 1, 21 y 23,
sostiene en esencia que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos, que ademas
tienen el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais. Asi como sefiala la obligacion de los estados partes de respetar los derechos y

¥ Jurisprudencia  11/2015, rubro "ACCIONES AFIRMATIVAS, ELEMENTOS FUNDAMENTALES®, disponible para consulta en
nitps_iiwww. le gob. mxfIUS Eappiiesisiur. aspx Fidiesis=11/2015&ipoBusqueda=S&sWord=
"Disponibie para su consulla en: Ao Hwwiw. ordeniunigico gob muc TratindDenchos s 20Humanos/D 1815 pf
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libertades de las personas, garantizando asi el libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o de cualquier otra indole.

2. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién racial”, proclama la eliminacion rapidamente, en todas las partes del
mundo, de la discriminacion racial en todas sus formas y manifestaciones, asi como la
obligacion de los estados de asegurar la comprension y el respeto de la dignidad de la
persona humana.

3. La Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra
las Mujeres (CEDAW), en sus articulos 1,34 y 7, habilita la adopcién de medidas
especiales de caracter temporal, para promover la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres, asi la obligacion de los estados de establecer la proteccion juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre; la obligacion de
los estados parte de tomar en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas para garantizar el ejercicio y
goce de los derechos humanos en igualdad y asi como de garantizar los derechos
politicos de las mujeres en condiciones de igualdad con respecto a los hombres.

4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 2, 3, 25, y 26, por
medio de los cuales se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos civiles y politicos sin distincion alguna y reconoce el ejercicio
de los derechos politico electorales para todas las personas, dejando prohibida la
discriminacién.

5. Convencion sobre los derechos politicos de la mujer, articulos 1, 2 y 3, en donde
sefiala que las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna reconociendo los derechos
politicos de las mujeres para participar en 6rganos electorales y a ocupar cargos
publicos y ejercer funciones, entre otras actividades plblicas.

Sistema Interamericano de los Derechos Humanos.

1. Convencion americana sobre los derechos humanos (Pacto de San josé) articulo 1,
numeral 1 y 2, por medio de los cuales los Estados partes se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, Convencién de Belém do Para", articulos 3, 4, y 5 principalmente, en los que

" Disponible pava su consulla an: Al
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se destaca que toda muijer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos; ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

3. Ley modelo interamericana sobre violencia politica contra las mujeres (mecanismo
de seguimiento Convencién de Belém do Para) articulos 2, 4, y 7 principalmente, en
donde establece que la paridad de mujeres y hombres en la vida pablica y politica
implica adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el acceso paritario a todos
los espacios de la vida publica y a todas las instituciones del Estado, particularmente a
los cargos de gobierno, desde el plano internacional al plano local; asi como para
asegurar condiciones igualitarias en el ejercicio de los derechos politicos, esto es, libres
de discriminacion y violencia por razén de sexo y/o género.

Asi como de sefialar que las politicas publicas dirigidas a asegurar una vida libre de
violencia contra las mujeres en la vida politica deben guiarse conforme a los siguientes
principios: a) La igualdad sustantiva y la no discriminacién por razones de géneroy b) La
paridad de mujeres y hombres en la vida plblica y politica.

4. Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobre la M
de América Latina y el Caribe. Por el que se determina la obligacion de los Estadd
integrantes para adoptar medidas de accién positiva y todos los mecanismos necesarios
para garantizar la plena participacién de las mujeres en cargos publicos y representacion
politica con el fin de lograr la paridad institucional.

A nivel nacional se cuenta con el marco normativo a considerar:
[ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1l Ley general para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
. Ley federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
Iv. Ley general de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
V. Ley general de Instituciones y Procedimientos Electorales
VI. Ley general de Partidos Politicos

A nivel local se cuenta con el siguiente marco normativo a considerar:
I Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur

1. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia para el Estado de
Baja California Sur
. Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Baja California Sur
Iv. Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Baja California Sur
V. Ley Electoral para el Estado de Baja California Sur

En consonancia de ello, las autoridades de todos los ambitos de gobierno, incluido deberan
observar este bloque convencional como se mandata en la Constitucion General y materializar
su contenido en aras de brindar la maxima proteccién de los derechos humanos. En lo que
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respecta a los organos electorales, observar el marco normativo convencional, constitucional,
jurisprudencial y las normas locales atinentes para materializar el objetivo de este bloque legal.

Por lo anterior, los organismos publicos locales gozan de autonomia en el ejercicio de sus
atribuciones, entre de ellas, aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto. Aprobar y expedir los reglamentos,
lineamientos y acuerdos para ejercer las facultades previstas en la Constitucién General,
respecto de las facultades de la autoridad electoral en los procesos electorales.

Adicionalmente la Sala Superior ha manifestado que a fin de dar eficacia al principio de
igualdad reconocido en la propia constitucion y de cumplir con los deberes y obligaciones
estipuladas en los diversos instrumentos internacionales, en el sistema electoral mexicano se
ha impuesto a las autoridades electorales el deber de garantizar que la paridad de género se
apliqgue tanto en la postulacién de candidaturas como en la integracién de los 6rganos de
representacion popular a nivel federal, estatal o municipal y se ha considerado, que dichas
autoridades estan facultadas para remover todos los obstaculos que impidan la plena
observancia de la paridad de género en la integracion de los 6rganos de representacion
popular'®.

B) Candidaturas Independientes
Por su parte respecto de las candidaturas independientes, al haberse reconocido
derechos de las ciudadanas y ciudadanos en las reformas politicas del 2012-2013, inici
fortalecimiento a esta figura politica en la esfera de derechos politico electorales de éstos, lo
cual se vio reflejado en la postulacion de candidatas y candidatos del proceso electoral
realizado en el afio 2015, tema que se ha visto robustecido a través de las sentencias emitidas
por las salas Superior y Regionales del TEPJF, las cuales han marcado precedentes y criterios
a utilizar.

Conforme a lo dispuesto por los articulos 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de
Costa Rica” en relacion con el articulo 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las y los ciudadanos gozan de los siguientes derechos: a. Participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b.
Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de |la voluntad de los electores; vy tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

En relacién a lo anterior los articulos 23 de la Constitucion Politica del Estado y 2 de la Ley de
Ciudadania y Calidad del Sudcaliforniano, son sudcalifornianos los que nazcan en el territorio
del estado, los mexicanos hijos de padre y madre Sudcalifornianos, cualquiera que sea el lugar
de su nacimiento, los mexicanos que tengan su domicilio establecido y una residencia efectiva
de 3 afios, por lo menos, dentro del territorio del estado, y manifiesten su deseo de adquirir esta
calidad y los Mexicanos que, habiendo contraido matrimonio con Sudcalifornianos, residan
cuando menos, un afo en el estado, y manifiesten su deseo de adquirir esta calidad.

® SUP-RAP-T26/2017 ¥ ACUMULADOS, Disponible para consulita en: b gD
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En relacién a lo anterior la fraccion Il del articulo 28 de la constitucion local en apego a la
fraccion |l del articulo 35 de la Constitucion Politica Federal, establece que es un derecho de las
ciudadanas y ciudadanos sudcalifornianos, entre otros, poder ser votado para todo cargo de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley, y que el derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como
a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

C) Eleccién Consecutiva
En ese sentido, con relacion a la eleccidn consecutiva tenemos que para el caso de miembros
de ayuntamientos se determind que procede esta figura para el mismo cargo, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
afios, por su parte, en cuanto a las diputaciones locales, ésta procede hasta por cuatro periodos
consecutivos.

D) Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género
En consecuencia del aumento en la participacion politica de las mujeres, se han incrementado
diversas manifestaciones de violencia hacia ellas, con el objeto de menoscabar el ejercicio de
sus derechos politico-electorales. En este sentido, el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una
posible afectacién a sus derechos'.

En este contexto, con la finalidad de brindar la proteccion mas amplia a los derechos politi
electorales de las mujeres, en un primer momento, las autoridades electorales desarrollaron
herramientas para compilar las normativas, procedimientos y competencias respecto a la
prevencion, atencidn y en su caso sancion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn
de Género, ante el carente marco normativo y de sancién, como lo realizé el Instituto Nacion
Electoral, y en pasado diciembre de 2019, este drgano electoral, al emitir el “Protocolo para la
Atencién, Prevencidn y en su caso Sancion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género en Baja California Sur”.

Por lo tanto, derivado de la necesidad de robustecer el marco legal en materia electoral para
prevenir, atender y sancionar, en su caso este tipo de violencia, el pasado 13 de abril de 2020,
se publicd en el Diario Oficial de la Federacitn decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, Ley General de Partidos Politicos, Ley General
en Materia de Delitos Electorales, Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

" Junsprudencia 48/2016, rubro; “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENEROD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POUTICOS ELECTORALES'. Disponible para consulta en:
ks s b ik = appiesisiur asp Tidte 4D da=SAsWe i,

=48/20168 :

=IO,

8 F W i

24



IEE l Conafitucidn #4185 asquina con la Calle Guillsrma Prigt,
i www. isebos orgumx Colonia Contro, C.P. Z3000. La Paz, Baja Calilcmia Sur,
BCS ! {612) 1250808 y [612) 129, 4082

METITUTD ESTATAL ELECTORAL
D BALLL DAL RO EUR

En otro orden de ideas, la Ley electoral establece que el Consejo General de este Instituto tiene
la responsabilidad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, y al no hacer distincion al ambito de dichas disposiciones, se refiere a
disposiciones tanto locales como federales, siempre y cuando tengan relacion con la materia
electoral®®,

De igual forma, el maximo érgano de direccion tiene la atribucion de dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demés sefialadas en las leyes
generales de la materia, la Ley Electoral o en otra legislacion aplicable®.

En este orden de ideas, la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razon
de género, adiciona a la LGIPE, disposiciones que promueven que los derechos politico-
electorales, se ejerzan libres de violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin
discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas®.

Por lo anterior, este Consejo General considera que es menester de este drgano electoral
promover, respetar y proteger el ejercicio pleno de los derechos politicos electorales, sostenido
por los preceptos normativos constitucionales, convencionales y jurisprudenciales, por tanto, se
incorpora al cuerpo del reglamento la disposicién expresa contenida en la LGIPE, en lo
respecta a la facultad que tiene este érgano electoral de implementar de forma supletoria®,
disposiciones expresas necesarias de esta Ley general, que mayor beneficien a las personas y
&n un ejercicio de maximizacion de derechos politicos electorales.

Lo anterior, se robustece con el contenido jurisprudencial:

Jurisprudencia 48/2016: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la Constilucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,; 4, inciso j), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y Il de la Convencidén de los Derechos Politicos de
fa Mujer; y 7, inciso a), de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido en el Profocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica confra las
mujeres comprende lodas aquellas acciones U omisiones de personas, servidoras o
servidores pablicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado
en ellas o les afecian desproparcionadamente, con el objeto o resultade de menoscabar o
anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las

2 Articulo 12, El Consejo General es el Grgano superior de direccion, responsable de wvigilar el cumplimiento de s disposicionss
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque 108 princpios de coneza, kegalidad, independencia, mmparcialidad,
méndma publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

2 Anticulo 18, fraccidn XXIV ca ia Lay Electoral.

2 prticulo 7, numeral 5, LGIPE

# Anticulo 1, pamalo lercero de la Ley Electoral, con relacitn a la Jurisprudencia 2a /). 34/2013 (10.) aprobada por la Segunda Sala de la
Supmma Cora |:|n Justicia de ia Hm ua runm SUFLETDRIEDAD DE LAS LI:‘(EE RI:QLIISlT!}S P&Rﬂ QUE OFERE". Disponibla para

25



IE | Conslitucsn #4415 esquina con la Calle Guilermo Pristo,
| weww. imabics ong.ma Colania Contro, C.P. 23000, La Paz. Baga Calilorria Sur.
BCS | (612) 125.0808 y (B12) 126.4062

INETTTUTD ESTATAL ELECTORAL
1DE BASA CALIFOSNLL SUR

mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se
alegue violencia pollitica por razones de género, problema de orden pibiico, las autoridades
electorales deben realizar un andlisis de fodos los hechos y agravios expuestos, a fin de
hacer efectivo el acceso a la jusficia y el debido proceso. Debido a la complejidad que
implican los casos de violencia politica de género, asi como a la invisibilizacidn y
narmalizacion en la que se encuentran esfe tipo de sitvaciones, es necesario gue cada caso
se analice de forma particular para definir si se frala o no de violencia de género y, en su
caso, delinear las acciones gue se fomardn para no dejar impunes fos hechos y reparar el
dafio a las victimas.

Ahora bien, considerando lo anterior, el conjunto de pactos y tratados internacionales a los que
el Estado mexicano se ha adherido y ratificado, obliga a este adoptar los mecanismos
necesarios para concretar los acuerdos establecidos para lograr el fin por los cuales fueron
creados, para el caso concreto de la viclencia contra las mujeres en razén de género, las
acciones a generar para la proteccion del goce y ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres y el acceso efectivo y puntual a la justicia en caso de requerirse, esto, como
ejercicio factico de los derechos humanos.

Adicionalmente a los instrumentos internacionales mencionados anteriormente, en el
considerando de Paridad entre los géneros y que forman parte del Sistema Universal de
Derechos Humanos y del Sistema interamericano de Derechos Humanos, se precisan los
siguientes instrumentos:

2.- Ley Modelo Interamericana sobre Viclencia Politica contra las Mujeres (Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belem do Para)

Esta ley, tiene por objeto la prevencion y erradicacién de la violencia politica contra las mujeres
a fin de asegurar que ejerzan plenamente sus derechos politicos y participen en forma paritari
y en condiciones de igualdad en todos los espacios y funciones de la vida politica y publica,
particularmente en los cargos de gobiemno.

Esta ley comprende de once apartados, 49 articulos y 3 disposiciones generales, todos ellos de
observancia.

3.- Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres

Este instrumento tiene como fin el reconocer que tanto la viclencia, como el acoso politico
contra las mujeres pueden incluir cualguier accion o conducta basada en su género, de forma
individual o grupal, con el objeto de menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir sus
derechos politicos de las mujeres, a participar en los asuntos politicos en condiciones de
igualdad con los hombres y su derecho a una vida libre de violencia.

Los estados partes se comprometen a impulsar normas, programas y medidas para la
prevencion, atencién, proteccion y erradicacion de la violencia y el acoso politicos contra las
mujeres, que permitan la adecuada sancién y reparacion de estos actos en los ambitos
administrativo, penal, electoral, tomando en cuenta los instrumentos internacionales aplicables.
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Por tanto, en observancia de lo anterior, y materializando lo contenido en las disposiciones
internacionales sefialadas, en lo referente al tema de violencia politica contra las mujeres, la
normativa general de igual forma, atiende lo conducente en diversas disposiciones, algunas de
ellas, recientemente reformadas, como se ha comentado con antelacién, para efectos de
ampliar la proteccion de derechos politicos de las mujeres a través, de la siguiente manera:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La cual, como se ha comentado,
a través de sus articulos 1 y 4, obliga a las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el
ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Asi como consagra la prohibicién de la discriminacion en todas sus formas, asi
como de genero, configurande a la igualdad y no discriminacibn en una concepcion
fundamental, considerando lo contrario a ello inconstitucional.

2. La Ley General para la Igualdad entre las Mujeres y Hombres. La cual busca
principalmente la eliminacién de estereotipos que favorezcan a la discriminacion y la violencia,
en todas sus formas, contra las mujeres.

3. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Legislacién
fundamental para la prevencién, atencion y sancién de la violencia contra las mujeres, puesto
que plasma las diversas formas y modalidades de esta asi como de los mecanismos par
atencion interinstitucional.

Adicionalmente, con la reciente reforma, sefiala 22 conductas constitutivas de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, ademas de adicionar atribuciones y obligaciones a las
autoridades electorales para prevenir, atender y sancionar esta violencia.

4. Ley General de Victimas, Se considera en virtud de ser la legislacion que brinda h;\\
procedimientos adecuados para la atencion de la o las personas victimas, asistencialidad y
reparacion del dafio en la igual proporcién de la violencia recibida.

5. Ley General en Materia de Delitos Electorales. Con la reciente reforma tipifica el delito de
violencia politica contra las mujeres en razdn de género a través de 14 conductas constitutivas
de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

6. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. De igual forma, derivado de
la reforma y adiciones a diversos articulos, dota de herramientas precisas a las autoridades
electorales para la prevencion, atencion y sancién de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género. Ademas, incorpora diversas atribuciones y obligaciones a dichas autoridades
para el mismo fin.

7. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Derivado de la
reciente reforma mencionada con antelacién, se habilita el Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania, para atender la violencia politica contra las
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mujeres en razon de género y vincula de forma especifica para la atencion de esta violencia a lo
establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

8. Ley General de Partidos Politicos. Otorga obligaciones especificas a los partidos politicos
para que estos generen lo conducente para prevenir, atender, y sancionar la violencia politica

contra las mujeres en razén de género, entre otras disposiciones para impulsar la participacién
politica de las mujeres al interior de sus institutos politicos.

E) Inclusién de Grupos en situacién de desventaja
En ese orden de ideas, el articulo 2, apartado A, fracciones Ill y VIl de la Constitucion General
reconocen y garantizan el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion, y en consecuencia, a la autonomia para:

“ll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y praclicas tradicionales, a las
autoridades o represeniantes para el ejercicio de sus formas propias de gobiemo inferno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutarédn y ejercerdn su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad, asl como a acceder y desempefiar los
cargos publicos y de eleccidn popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad
de Mexico. En ningdn caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales

IV. Elegir, en los municipios con poblacidn indigena, representantes ante los ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables.”

Asi mismo, el articulo 26, numeral 3 de LGIPE establece que los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacién indigena, representant

ante los Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, asi como el de elegir a sus autoridades, con el
proposite de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas, garantizando el principio de paridad de género, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de la Constitucion, de manera gradual.

Por su parte, el articulo 1° de la Constitucion General sefiala que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la misma, en donde el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas en su proteccion mas amplia.

Con este precepto constitucional se vincula al bloque de convencionalidad que aplique en
cuanto a la proteccion de derechos humanos de diversos grupos poblacionales que
consecuentemente son discriminados. Con lo anterior, vincula de igual forma que todas las
autoridades en el ambito de sus competencias generen las acciones y medidas que sean
necesarias para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las
personas, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.
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De igual forma, esta disposicion constitucional manifiesta expresamente la prohibicién de toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién
social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquiera

otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

En este orden de ideas, la Constitucion General brinda la ruta de forma precisa para que las
autoridades de todos los niveles puedan articular medidas necesarias para cumplimentar la
obligatoriedad de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, atrayendo
normativamente los instrumentos internacionales que atiendan las particularidades de cada
grupo en situacion de desventaja.

De igual forma, las leyes generales que atienden las disposiciones referidas de la Constitucion
General, validan que las autoridades competentes implementen las medidas necesarias para
erradicar y compensar la discriminacién que los ha conminado a relegarse de los diversos
ambitos publicos.

En este sentido, los organismos publicos locales, se encuentran obligados a garantizar una
participacién politica de todas las personas bajo los principios democréticos de paridad y no
diseriminacion, por lo que, en el ambito de su competencia, deben interpretar los instrumentos
internacionales de derechos humanos de los cuales el Estado Mexicano es parte,
implementando las acciones y medidas que promuevan y propicien el desarrollo de proce
electorales en los que se garantice no solamente el respeto, sino la maximizacion de |
derechos politico electorales de los grupos en situacion de desventaja, en la participacién e
integracion de las autoridades y érganos de representacion popular.

Para la atencion de lo anterior, debe observarse los siguientes instrumentos internacionales:

1. La Declaracion Universal de Derechos Humanos;

2. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion racial;

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;

4. La Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra las
Mujeres (CEDAW);

L

5. La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer;

6. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién de Belem Do Para);

7. Pacto Internacional de derechos civiles y politicos;

8.  Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;

9.  Convencion Interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacion

contra las personas con discapacidad;
10. Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares;
11. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial:
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12. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;

13. Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas
Conexas de Intolerancia;

14. Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989:

15. Convencion Interamericana contra Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia. 5 de
junio de 2013. Asamblea General de la OEA, Ratificada por el Estado Mexicano el 19
de noviembre de 2019 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de febrero
de 2020 y

16. Convencién |beroamericana de Derechos de los Jévenes.

En el derecho interno, se tiene como normativa general que atiende a grupos en situacion de
desventaja:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién;

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores;

Ley del Instituto Mexicano de la Juventud;

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres;

1l1 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

11. Ley General para la Atencién y Proteccién a Personas con la Condicion del Espectro
Autista;

12. Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad;

13. Reglamento de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad:

14. Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género 2017 y

15. Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas trans el

ejercicio del voto en igualdad de condiciones y sin discriminacion en todos los tipos de

eleccion y mecanismos de participacion ciudadana.

£l

©® NSO AL N

En el Estado de Baja California Sur, se atiende el tema de grupos en desventaja mediante la
siguiente normativa estatal:

1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur;

2. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja
California Sur;

3. Ley de la Juventud para el Estado de Baja California Sur;

4. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Baja California
Sur,

5. Ley del Instituto Sudcaliforniano de la Juventud;

6. Ley del Instituto Sudcaliferniano de las Mujeres;
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7. Ley Estatal para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en Baja California Sur y;
8. Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado de Baja California Sur.

En atencion a este conjunto normativo, este Consejo General considera que este érgano
electoral, con base en sus atribuciones y competencias, debe realizar una interpretacion
conforme a los principios de derechos humanos, igualdad y no discriminacién para incorporar
disposiciones que promuevan el ejercicio de los derechos politico electorales de aquellos
grupos que se encuentran en desventaja y en consecuencia han sido discriminados, tales como

personas que se auto adscriban indigenas o afromexicanas, personas con discapacidad y
jovenes.

Por tanto, es ineludible la actuacién de este érgano para establecer las condiciones minimas
para su inclusion en la vida democratica del Estado del que forman parte. Asi como necesario
promover de igual forma estudios, investigaciones y consultas para poder recabar las
expresiones y necesidades de quienes conforman a estos grupos en desventaja, para que, en

un ejercicio de reconocimiento de derechos politico electorales participen, si es su deseo, en las
contiendas electorales.

Es por ello, que en una suma de esfuerzos se incluyen medidas afirmativas para promover en lo
que mayor beneficie su participacion politica con el establecimiento de acciones enfocadas a
impulsar su participacion en la proxima contienda electoral, como un primer ejercicio de
promocion de sus derechos politicos, hasta en tanto se puedan tener las condici
requeridas para ampliar el alcance de proteccion y la maximizacion de sus derechos y de ©
grupos.

Revisidon de Estatutos de los Partidos Politicos

Sin duda para el establecimiento de acciones afirmativas para personas indigenas, mﬁ
discapacidad y jovenes se deben de tomar en cuenta las disposiciones emanadas de los
partidos politicos, en ese aspecto es necesario visibilizar como en el caso particular de estos
grupos se han implementado determinaciones por parte de los partidos politicos nacionales.

En el caso del PAN?, No sefiala a ninguno de los grupos dentro de la participacion politica en
los procesos electorales.

Para el PRI®, en sus estatutos determina en su articulo 3 que impulsa la participacién
ciudadana que se expresa en la diversidad social de la nacidbn mexicana con la presencia
predominante y activa de las clases mayoritarias, urbanas y rurales, que viven de su trabajo,
manual e intelectual, y de los grupos y organizaciones constituidos por jovenes, hombres,
mujeres, personas adultas mayores, personas con discapacidad y pueblos y comunidades
indigenas cuya accion politica y social permanente, fortalece las bases sociales del Estado

ol ESTATU'I‘GS FAN l:-.spn'hnrle para su mma en: [l

= MUUIHM N .ﬁ. L'D$ E$-TATL|'|'CF$- APH‘DEAm EN Lﬁ Ll 5E$|hl EKTR.MDRIIHAHIA DEL CGN&EJD F'L'-‘U“GCI NACIONAL
CELEBRADA EL 3 DE AGOSTO DE 2020. APROBADOS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NAGIONAL ELECTORAL, EL 4
DE SEPTIEMERE DE 2020. RESOLUCION INE/CG280V2020. PUBLICADOS EM EL DIARID OFICIAL DE LA FEDERACIOM 18
SEPTIEMBRE DE 2020. Disponible para consulta en: hibps Vpn org mud SomosP R mgnios/Est 0.polt
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Mexicano, adicionalmente, de igual forma sefiala en su articulo 37, fraccién VIl que uno de los
fines es fomentar la participacion politica, el desarrollo profesional y politico de las mujeres e
implementar programas de capacitacion dirigidos en forma especial a mujeres jovenes,
indigenas, adultas mayores o con discapacidad?®®.

Es asi que, el partido contempla en su articulo 47 que conforme al principio de proporcionalidad
incluira a jovenes en los cargos de dirigencia y candidaturas a cargos de eleccién popular, por
este principio establece que en las elecciones federal o locales, se debera incluir a jovenes
como candidatas y candidatos propietarios y suplentes en una proporcién no menor del 30%.

Y en la integracién de planillas para la eleccion de Ayuntamientos y Alcaldias en el caso de la
Ciudad de Mexico, el Partido incluird a jévenes para candidaturas propietarias y suplentes en
una proporcion no menor del 30%. Y adicionalmente establece que se procurara que a las y los
jovenes les sean conferidas candidaturas preponderantemente en los distritos electorales,
municipios o demarcaciones territoriales, en los que el Partido haya obtenido los mejores
porcentajes de votacion en el proceso electoral anterior.

En cuanto a las personas con discapacidad el partido en su articulo 184, parrafo 4 sefiala que el
Partido promovera la postulacién de personas con discapacidad.

Por otra parte en el PRD¥, contempla en sus documentos normativos en su articulo 64, i

g) que en caso de que el Consejo Nacional determine la inclusion en las lista
representacion proporcional a algdn integrante de los sectores indigena, migrante y de jovenes,
los aspirantes que soliciten su registro a la candidatura deberan presentar la documentacion
que acredite su pertinencia al momento del registro, en el caso de la diversidad sexual, con la
libre manifestacién de quien lo solicite.

Respecto al PT?® este, si bien es un partido progresista, no contempla ninguna accién o area
dentro de su estructura para la atencibn para estos grupos.

Por su parte MC?®, en cuanto a estos grupos en primera instancia establece en su articulo 4,
numeral 6 que impulsa la participacién ciudadana de los grupos y organizaciones constituidos
por mujeres, hombres, personas jovenes y adultas mayores, de mexicanas y mexicanos
residentes en el extranjero, poblacién LGBTI+ y personas con discapacidad, entre otros, cuya
labor permanente, destaca su importancia para la vida politica, econémica, social y cultural del
pais, bajo el principio de igualdad sustantiva y en el mismo articulo sefiala que promovera la
participacion politica de los pueblos originarios y comunidades indigenas, asi como la
implementacién de programas de capacitacion dirigidos a su formacion, respetando las
particularidades de su cultura y caracteristicas étnicas, para la juventud establece en su articulo
52 de jévenes en movimiento que podran incorporarse contando con una edad minima de 14

T ESTATUTO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (Aprobado en el XV Congreso Nacional Extracrdinario, celebrado los
dias 31 ce agosto ¥ 1 de septiembre de 2019). Disponible para su consulta an: Rl wwiw. prd ong middocumentosestatule pdf.
MEstatutos del Partidos del Trabajo. Disponible para su consulta en: hitp 'paridodeltrabaio org mxfestalitos pho

s EST.P-TUTOS DE M{L‘I'u"IMIENTEII CIUDAD.P-HD Dmpcmbh para U consulia &n
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afos y una maxima de 29 afos; las personas menores de 16 afios podran participar como
simpatizantes y/o adherentes, e incluye a jovenes en los cargos de direccion y candidaturas a
cargos de eleccion popular en todos los niveles, a efecto de garantizar e impulsar su desarrollo
politico, cultural y social.

En lo relativo al PVEM®, no contempla ninguna accién para la promocién y participacion politica
de ninguno de los grupos en comento.

Se sefala que MORENA?®, en cuanto a estos grupos establece en su articulo 32 que cuenta
con secretarias encargadas de las personas indigenas y jévenes como se sefiala en los incisos
g) de Jovenes, quien se encargara de coordinar la actividad de las y los jovenes en los comités
de protagonistas de MORENA en los municipios; y convertirse en vinculo de las organizaciones
juveniles con MORENA a nivel nacional y i) de Asuntos Indigenas y Campesinos, quien se
encargara de promover la organizacion de los indigenas y campesinos de MORENA en el
estado, y constituir el vinculo con las organizaciones indigenas y campesinas a nivel nacional,
sin sefalar la participacion de estos grupos en los procesos electorales.

Finalmente en lo que corresponde al PES*, de nueva creaciéon y participacién para este
proximo proceso local electoral, establece en su articulo 41, en su fraccién segunda que
formularan e implementaran programas estratégicos que atiendan a los grupos vulnerables:
adultos mayores, pensionados/as, jubilados/as, personas con discapacidad, migrantes, gr,
indigenas, menores en situacion de calle; asi como proyectos encaminados a ca
especificas que aborden temas de interés para mujeres, jovenes, nifios, desintegracion familiar,
adicciones, derechos humanos, justicia, medio ambiente, educacion, por mencionar algunas de
las mas importantes.

Por otra parte sefialan en su articulo 101 que dentro de los movimientos sectoriales del partido
tendran el Movimiento de Vinculacién con Personas con Discapacidad y Encuentro Jévenes,
destacando en el articulo 108 que en el caso de Encuentro Jovenes este es el drgano interno
responsable de atender los requerimientos y demandas de la poblacion juvenil de nuestro pais,
y que puede ser miembro quien lo solicite y que tenga entre 15 y 29 afios de edad cumplidos,
de igual forma sera el responsable de promover la participacion politica. Y plantea el mismo
articulo, en su fraccién Xl que se procurara presentar al Comité Directivo Nacional propuestas
de jovenes que cubran el 10% de candidatas/os a todos los cargos de eleccién popular en cada
proceso electoral, a excepcién del cargo de Gobernador y Presidente.

Por parte de los partidos locales

De acuerdo a lo establecido por el PRS* en su articulo 24 establecen contar con una secretaria
de Accién Juvenil y en el articulo 26, inciso p), fraccion Il, llevara a cabo las acciones a fin de

» F'A.RTTDE:I VERDE ECOLWIBTA DE uaxrm" ESTATUTOS.  Disponible para su  consulta  en:

140047
% Estaluos del Parido Encuentro Soiidano. Disponible para su consulta en: Wﬂlﬁﬂﬂwﬂﬂt
il i

Encueniro-Solicaric-Egtatulos-04-09-2020 pdi
- Estatutos ded F‘arhda de Renovaciin Sudecaliforniana. Disponible para su consulta en:
hiidpe: fwaies, i men MThEr o' ESTATUT PR

-, Estahm de MORENA. Duspnnd:la para su mnsurbu en: it
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promover la capacitacion y participacion en los procesos internos y externos de los jovenes,
respecto de los otros grupos no hay una disposicién sobre su participacion.

En lo que refiere al PHBCS*, establece en su articulo 23 que son 6rganos y direccién de
gobierno en su fraccion Ill, sobre secretarias estatales, en su inciso |, la de Jévenes, en su
articulo 47, fraccién lll, sefiala que dentro de las facultades y obligaciones de la secretaria de
vinculacion esté el disefiar promover y operar instrumentos de participacion ciudadana, asi
como intervenir ante las instituciones gubernamentales operativas pertinentes, la atencién y
solucion de las demandas y causas de la poblacién, principalmente de mujeres, jovenes,
trabajadores, personas con capacidades diferentes, adultos en plenitud, pensionados, jubilados,
campesinos, nifios, madres solteras y demas grupos vulnerables.

Por otra parte sefiala en su articulo 80, fraccion IX que promovera e impulsara a las y los
jovenes para ocupar las candidaturas de eleccion popular, en lo relativo a los otros grupos no
establece ninguna disposicion.

Por su parte, el BCS Coherente®, establece en su articulo 53 que son funciones, facultades y
obligaciones del Secretario de Desarrollo Social en su fraccion VI, impulsar la creacion de
Comites Sectoriales Estatales que en relacién con los grupos de esta revision estan contenidos
en los incisos a) y d), no refiriendo si existe una disposicién en la participacién politica en los
procesos electorales de estos grupos.

Finalmente en lo que respecta al PNABCS*, determina en su articulo 21 que la ma
autoridad del partido es la Convencién Estatal y que a su vez esta integrada en su fraccién

por la coordinacion de Movimiento de Jévenes, en el articulo 150, fraccidn VI determina que
este movimiento tiene la facultad de impulsar la formacion y desarrollo politico de jévenes,
respecto a los demas grupos no hace un sefialamiento particular sobre el desarrollo politico o
participacion politica.

Paor ultimo, si bien se observa los partidos politicos a nivel nacional en algunos de los casos han
establecido en sus estatutos disposiciones para estos grupos, como se ha observado en la
participacion de los mismos en el Ultimo proceso electoral no han tenido una representacion
material, ya que estas pocas postulaciones para personas indigenas, con discapacidad y en
jovenes donde se ha visto una mayor participacién no ha implicado una integracion efectiva y
material a los érganos de gobierno.

4. Estudio de Fondo

4.1. Paridad de Género

o Estatutos ded Partigo Humanista e Baja Calsfornia Sur.

i J Wy ! f

» Estatuios del Partido Baja Caifornia Sur Coherente Disponible para U consulta en;
IS e, IBEDCS. 0rg. M documentos/documentos_basicos/ESTATUTOS_BCS_COHERENTE. pdf

*Eglatutos del Parnido Mueva Alianza Baja Caiifomia sur.

oehes o ncymentos basicos PHNAESTA A ALIANTA BAJS CALIFORNIA SUR b
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A) Metodologia para materializar el cumplimiento a no admitir criterios que tengan como
resultado que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mds bajos
en el proceso electoral anterior.

En el seguimiento del cumplimiento al principio constitucional de Paridad, este Consejo General
precisa que, el érgano electoral no ha sido omiso en la implementacion de medidas que
permitan hacer efectiva la participacion real y en condiciones de igualdad de mujeres y hombres
en la contienda electoral. Muestra de ello ha sido la generacién de acciones afirmativas que han
impulsado la paridad en sus dos vertientes en los pasados comicios.

Sin embargo, resulta evidente la necesidad de generar mecanismos que materialicen la paridad
cualitativa, que se refiere a no solamente garantizar un nimero de postulaciones igualitarias
para mujeres y hombres, si no vigilar que esas postulaciones tengan posibilidades de triunfo
dentro de la contienda electoral.

Al respecto, la Sala Superior se ha pronunciado a favor del establecimiento de reglas de
verificacidn que permitan al instituto local determinar de manera objetiva si los partidos politicos,
entre otras figuras de participacion se han apegado o no al principio de Paridad.*

En este sentido, la directriz de dichas reglas de verificacion la otorga la Ley General de Partidos
Politicos™ al sefialar que "En ningtin caso se admitirén criterios que tengan como resultado que
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el parti
haya obtenido los porcentajes de votacion méas bajos en el proceso electoral anterior.” Por lo
cual, en un ejercicio de hacer efectiva dicha disposicidn, el Instituto Nacional Electoral
implemento una metodologia para la verificacion del cumplimiento a esta disposicion en el
Reglamento de Elecciones™.

Dicha disposicion establece una metodologia aplicada para las elecciones de diputaciones
federales y senadurias, en la cual enlistaran los distritos ordenados de menor a mayor conforme
al porcentaje de votacién valida emitida en el proceso anterior que obtuvo el partido politico o
coalicion en lo individual en cada distrito, para posteriormente segmentar en tres blogues, en
donde cada bloque esta compuesto por un tercio de los distritos enlistados. El primer bloque
conformado por los distritos en los que el partido obtuvo la votacién méas baja; el segundo
blogue con los distritos en los que el partido obtuvo una votacion media, y el tercero, con los
distritos en los que el partido obtuvo la votacion alta *®

Lo anterior, tiene la finalidad de identificar, en su caso, un sesgo que favorezca o perjudigue a
un género en particular, es decir, si se encuentra una notoria disparidad en el nimero de
personas de un género comparado con el de otro.

T SUP-REC-1105/2017, disponible para consulta en: hitps(www. e gob mdgenero/media’'pafia0dBass 11381c16.pdf. simdar al criteno
mmemdn por la Sala Supemr al resolver el recurso de reconsideracidn  SUP-REC-825/2016.Digponible para consulta:
i il B2ESUP 2016 REC 82 13 f

“Al‘tlc-ub:'} numaralﬁl:lﬂlaLﬂr General de Partidos Politicos;
# prticubs 282, en su fraccion (I, Inciso b), ¢) y d)

12 |pidem
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Si bien es cierto es una metodologia aplicada al &mbito federal, ha sido retomada por distintos
institutos locales,*’ con algunas variaciones ajustadas a su contexto local, y ha sido validada
por la Sala Superior en distintas sentencias*?.

En este sentido, el Reglamento de Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular, vigente, sefiala en el Articulo 6, segundo parrafo que ‘Lo anterior, observando que
cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad de
género en las candidaturas a legislaturas locales. Estos deberan ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad entre géneros”.

For tanto, en armonia con el articulo mencionado, es necesario establecer para el contexto
local una regla que materialice lo contenido en la norma general, la cual permita verificar que
las postulaciones en aquellos distritos en los que los partidos politicos hayan obtenido votacién
baja, sean integrados de forma paritaria para igualar las condiciones de participacién en la
contienda y permear con ello las barreras invisibles que han anclado exclusivamente a uno solo
de los generos en espacios con baja probabilidad de obtencion de resultados favorables y que
histéricamente han sido dados a las mujeres.

En este contexto, la implementacion de reglas de verificacion facilita, por un lado, el
cumplimiento del mandato constitucional dado a los Partidos Politicos de garantizar la paridad
de generos, en candidaturas a Diputaciones por los Principios de Mayoria Relativa,
Representacién Proporcional y Planillas de Ayuntamientos*’, al tiempo que favorece la
identificacion que realice la autoridad electoral para encontrar alguna notoria disparidad en el
numero de personas de un género comparado con el de otro.

Lo anterior, se robustece con el mandato constitucional que tienen de igual forma los partidos
politicos a buscar la participacidn efectiva de ambos géneros en la postulacion de candidatos,
asi como a promover y garantizar la paridad entre ellos en la postulacién de candidaturas a los
cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso de la Unidn, los Congresos de lo
Estados y la Legislatura de la Ciudad de México®.

Por tanto, la jurisprudencia exige que para la implementacion de medidas que maximicen la
participacion de las mujeres debe responder a diversos elementos tales como:

4 Baja Califomnia, Colima, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guemero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayant Puebla, Querétaro, Quinlana Roo, San Luis Polosl, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz, y Yucatdn.
Informacidn recabada en la base de dalcs de criberics emilidos por las enlidades federativas que forma parte del compendio de insumos
elaborados como pane de la estralegia para la modificacian yo adicidn al Reglamento de Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de

Eleccian Popular.
2 SUP.RAP.134/2015 Disponible para consulta en: hiips | / J Pi2015/REPSUP-REP- -
M w coma  SUP-REC-128/2016. Disponible para tmwlta & W

iSup-rec-0128-201 { Asi como SUP-REC-825/2018 y SUP-REC-828/2018. Disponible para consulla en:
hittps: fm-.nwia goh my'EEFSUP/2018/REC/B25/8UP_2016_REC_B25-82513B pdf

2 Articulo 36, fraccidn |, parrafo segundo, de la Constitecian Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, en relacion con el
Artieulo 232, numneral 3 de la LGIPE

Heonforme a lo depuesto en los ariculos 3, pamafo 3; y 25, parafo 1, inciso r); de la Ley General de Partidos Politicos; en relacion con el
numeral 232, parrafo 3. de la Ley General de Instituciones y Procedimienios Electorales.
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1) Deben ser proporcionales, razonables y objetivas*®: al exigirse un equilibrio entre las
medidas que se implementan con la accidn y los resultados por conseguir, y sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar, ademas de responder al
interés de la colectividad a partir de una situacién de injusticia para un sector
determinado.

En este sentido, la medida pretende compensar la brecha histérica en la integracién del H.
Congreso del Estado, desde el inicio de las legislaturas, en lo que respecta especificamente en
diputaciones por el principio de Representacion Proporcional, el cual es evidente las
postulaciones hacia los hombres, escenario que se pretende revertir y que se analiza, no
produce una mayor desigualdad que la que se pretende eliminar.

Por tanto la representacion de las mujeres que han alcanzado curules a través del principio de
representacion proporcional ha sido la siguiente:

- Participacion politica de las mujeres y hombres en las Legislaturas del H. Congreso del
Estado mediante diputaciones por el principio de representacion proporcional:

Tabla 1. Integracion del H. Congreso del Estado a través del
Principio de Representacion Proporcional

 Legislatura | Hombres | Mujeres
] 1
T 1
m 2
v 3
') 3
Vi 3
Vil 0
Vil 4
X 6
X 4 2
] 3 2 \\\
XN 4 1
Xili 3 2
XV 2 3
xv 5

Como se observa en la tabla anterior, en cuanto a la integracién del H. Congreso del Estado a
través del principio de representacion proporcional existe una diferencia relevante. Desde la
legislatura constituyente hasta la VI solo se habia integrado 1 mujer en cada una de ella,
posteriormente en la VI y VIl la participacion aumenta con dos mujeres, con ello, estamos
hablando que la participacién politica de las mujeres no excedia del 15%. Es hasta la Xl
Legislatura que la participacién politica avanza hasta alcanzar la paridad.

Derivado de ello, este Consejo General realiza una interpretacion de la norma en ejercicio de
sus atribuciones, con base en el principio de progresividad para la materializacién de la

% Junsprudencia  30/2014, rubro: "ACCIONES AFIRMATNA& MATURALE?.A, CARAx:TEnlsncAs v OBJETIWVO DE SU
|MPLEMEHTA¢|GN'DmMpamsumnwrtaan bitos:.! gob : pd
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igualdad real de derechos politico electorales de las mujeres, el cual maximiza el alcance del
principio de paridad al impulsar que los partidos politicos postulen mas candidaturas de mujeres
que de hombres para efectos del proceso electoral préximo, sin que trastoque la participacion
de estos Uftimos, lo cual resulta arménico con los principios constitucionales de auto
organizacion y auto determinacion®® de dichos entes de interés publico, puesto que se trata de
una disposicion potestativa, dejando libertad a los partidos para proponerio.

Lo anterior, con base en los criterios constitucionales, convencionales y jurisprudenciales
analizados para tal efecto por lo que se considera viable adicionar al Reglamento de Registro la
posibilidad de que los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes, puedan registrar
postulaciones a cargos de eleccion popular que excedan la paridad, (nicamente cuando sea
para promover mayores postulaciones para el género femenino. Lo anterior, como una medida
que responde a revertir una situacion de desventaja historica que trasciende en la integracion
de dicho érgano legislativo local®’.

Por tanto, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse
procurando su mayor beneficio, mediante una interpretacion no neutral, sino teniendo en cuenta
la desigualdad estructural en que se encuentran las mujeres.*

Esto es asi, toda vez que constitucional y convencionalmente se exige adoptar una perspectiva
de la paridad de género como mandato de optimizacion flexible que admite una participacion
mayor de mujeres a los términos cuantitativos tradicionales de cincuenta por ciento®,

B) Formulas de candidaturas que sea un candidato propietario hombre, su suplente sea
Mujer a propuesta de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes.

Con base en los criterios constitucionales, convencionales y jurisprudenciales que mejo
beneficien a las personas y un ejercicio que enfatiza la participacién politica de las mujeres, un
partido politico presenté en el pasado Proceso Local Electoral 2017-2018, una propuesta para
registrar en las listas de candidaturas para la Diputacion por el principio de Representacion
Proporcional, respecto de integrar en la segunda posicién, una férmula compuesta de un
propietario hombre y suplente mujer.

Derivado de ello, este Consejo General considera que realizé una interpretacién conforme al
principio de igualdad sustantiva, en un sentido de maximizacion de derechos y con un enfoque
especifico del principio pro persona orientado a procurar la proteccién mas amplia, al aprobar el
registro de la formula de la segunda posicién de la lista de diputaciones al Congreso del Estado
por el Principio de Representacion Proporcional, presentada por el partido politico®. Lo anterior,

# 41, Base |, parrafo tercero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
4 Jurisprudencia 62015, rubro: PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
IHTEGRAJGIOH DE CIHG.*«-NOS DE REPRESEHTAGIGN POPULAR FEDERALES, ESTATALES ¥ MUNICIPALES. Disponible para consulta

" Junsnmdenc-a 11!'2013 PARIDAD DE G MERD. LA INTERPRETACION ¥ APLICACION DE LAS ACCIOMES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES, Disponible para consulta en;
hﬂpﬁ:n’ﬁﬁﬂw.'le gob.mad'genanadmedia/pali374a55besocaed 2, paf

SLIF' REC-0170/2020 D-smnnnle para sU consulta:
m G : -

® IEEBC5-CGO81 A.E-RIL 2018. ACUERDO DEL CU‘NEEJQ GENERAL DEL INSTITUTO ESTATN.. ELECTORAL DE BAJA CALIFORMNIA
SUR, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LA FORMULA DE LA SEGUNDA POSICION DE LA LISTA DE DIPUTACIONES

38




IEE Constitucion #415 ssquina con la Calle Guillermao Pristo,
| wwsisebos.orgmx Colorea Cenira, CP. 23000, La Paz, Baja Callomia Sur.

BCS | (612) 125 0808 y (612) 129 4062

BETITUTD EATATAL TLIEToRaL
T BLALLA CAL F0ELA SUR

por considerar necesario interpretar la norma en el sentido que mejor beneficiara a grupos
sociales histéricamente discriminados, en este caso, las mujeres.

En este sentido, el criterio establecido por este érgano electoral fue sostenido por la Sala
Superior, en diversas resoluciones®' las cuales de forma general establecen que las
legislaturas o Institutos locales, en el ambito de sus atribuciones, validamente pueden
establecer reglas para garantizar la postulacién paritaria de mujeres y hombres en las formulas
de candidaturas a diputados con el fin de buscar un mayor posicionamiento de la mujer a través
de la permision de que la posicion de suplente en las formulas de hombres sea ocupada por
una mujer, confirmando que la interpretacion con perspectiva de género que resulte
favorecedora al tener el propésito de lograr la paridad sustantiva en la postulacion e integracion
de los Organos de representacion popular.

Lo cual, sigue los fines de la Constitucién, dejando salvo el derecho de auto organizacion de los
partidos politicos en quienes queda la libertad de decidir si en la férmula donde el candidato

propietario es hombre existe |a posibilidad de registrar como suplente en la candidatura de otro
hombre o una mujer.

Adicionalmente, el establecimiento de férmulas en las que en candidaturas propietarias
compuestas por un hombre, puedan tener como suplente una mujer, se encuentra robustecida
por la siguiente tesis jurisprudencial:

Tesis X1i/2018. PARIDAD DE GENERO. MUJERES PUEDEN SER POSTULADAS COMO
SUPLENTES EN FORMULAS DE CANDIDATURAS ENCABEZADAS POR HOMBRES.
De una interprefacién sistematica de los articulos 1°, 4° y 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4, 5 v 6 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 5 y 7 de la Convencién Sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; y 232 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que la exigencia de que las
férmulas de candidaturas estén integradas por personas del mismo sexo debe interpretarse
con una perspectiva de género que allenda a los principios de igualdad y paridad, y
promueva en mayor medida la participacion de las mujeres en la vida politica del pals y en '\\
la integracidn de los drganos de representacidn popufar. Por tanto, tratdndose de la
postulacién de formulas encabezadas por hombres, la posicion de suplente puede ser
ocupada, de manera indistinta, por un hombre o una mufer,

En consecuencia, se justifica una interpretacién en beneficio de las mujeres, pues favorece al
acceso de cargos de eleccion popular, este caso, el trato preferencial no puede adoptarse a
favor de las personas del género masculino, porgue no se encuentran en circunstancias que lo
justifiquen, ademas de que ello no abona al desmantelamiento de la situacién de prevalencia
que histéricamente han tenido respecto de las mujeres.®

AL CONGRESO DEL ESTADO POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
PAFm EL PROCESO LGC#L ELECTORAL 21:&1?-2015. disponible para 1T} consulta en:
h [ L e men il B1-ABRIL-

L] SLIP REC-7/2018, Disponible para su consulta en; hiips. wenw e BOCiCne v il -
2018htm , en relacion con el mhmu mm por Ia Sala Ragiunal SM —JHC-DDW 2016, Dﬂmnlua para wuuna en;
K A Tty 1 SAA / N s

* Tesis: 1. COCLXXXINVI2014 (10a.), rubro: PGUAI.D#.D ‘|" MO UISCRIMIMAC! HOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA
NORMA DEBE CONSIDERAR AL EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUZ DE DICHOS PRINCIPIOS,

39




IEE | : Consitucibn #415 esquina con a Calle Guillermo Pristo,
WL IBEIDCE g mx Coloria Canira, CP. Z3000. La Paz. Baja Callomia Sur
BCS (612} 125.0808 v (§12) 129.4D62

METITLUTO ESTATAL ELECTOSAL
D B CAL IO SR

Si bien es cierto que el establecimiento de estas féormulas fueron establecidas para las
candidaturas independientes™, la tesis indicada brinda la pauta para interpretar con perspectiva
de género y atendiendo los principios de igualdad y de paridad, la integracion de férmulas que
favorezcan el acceso a la participacion politica de las mujeres, tomando en cuenta que la
paridad ha instaurado condiciones minimas para impulsar el ejercicio real de derechos politico
electorales de las mujeres, y en un ejercicio de progresividad™ de derechos, por lo que se
incorpora como disposicion potestativa hacia los partidos politicos, coaliciones o candidaturas
comunes, la posibilidad de postular formulas con candidaturas propietarias hombres y con
suplente mujer, sin afectar a sus principios de auto-determinacién consagrado
constitucionalmente.

4.2 Estudio de fondo de la pertinencia de implementar Acciones Afirmativas, en el
apartado de Transitorios del Reglamento de Registro.

En este orden de ideas, como ya se ha mencionado, la Paridad como principio
constitucionalmente exigido, tiene como fin garantizar el principio de igualdad entre hombres y
mujeres, promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos de eleccién
popular, y eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusién histérica o estructural que
obstaculice el ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres.

En virtud de lo anterior, requiere de estrategias que permitan alcanzar tal fin, muestra de ello, la
reciente reforma conocida como “Paridad entre los géneros” la cual por si misma es un
instrumento normativo que propone en su interior disposiciones que incidan a acelerar la
participacion real de las mujeres en el ambito piblico, como parte de la amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamen

que las normas convencionales y jurisprudenciales permiten implementar.

En este sentido, de acuerdo al contexto de nuestro pais, el cumplimiento de la paridad en la
postulacion de candidaturas, no se ha traducido en su acceso efectivo a los cargos de eleccion
popular, por ello, se requieren acciones que favorezcan la integracién paritaria de los drga
de representacién de manera sustantiva

En este contexto, las autoridades electorales, dentro del ambito de sus competencias, pueden
generar acciones que estimen atinentes para promover, respetar y proteger, en este caso, los
derechos politicos electorales de las personas que hayan sido histéricamente excluidas y
discriminadas y garantizar la Paridad de género™.

FRENTE A LAS LLAMADAS “CATEGORIAS SOSPECHOSAS" A FIN DE NO PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA
DIBCRIMINAEIGN IN&TlTLICIDNAL Disponible para consulta an
gl gl ;i = TE248 08 zsDefalleTesis gSe 5

”mwmza& numaral 1. del Hagla-nerm d‘-e Eiacuu-nas
* Jurisprudencia 28/2015 Rubso: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EM LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.”
D'lspoﬂble pam consulta B

5 GUP-RAP-103/2016. * . & ¢l Ambio slecioral local m-resp-mdea Iue.argamm hkcns locales aplmr las raglas previstas en las
Constituciones y leyes eleciorales esiatales para garantizar la paridad de género.” Pagina 16
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Para ello, deben observarse diversos elementos para la implementacidn de estas medidas,
como se indica en jurisprudencia® en vitud de que deben ser temporales, razonables,
proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual fueron establecidos cesaran.

En este sentido, se adoptan para continuar impulsando condiciones igualitarias en la contienda
electoral dado el analisis del contexto histérico en la participacién de las mujeres, por tanto, no
se consideraran discriminatorias ya que al establecer un trato diferenciado entre géneros es con
el objeto de revertir la desigualdad existente, compensan los derechos del grupo de poblacion
en desventaja, al limitar los del aventajado™.

Lo anterior, tiene sustento en preceptos normativos derivados de distintos instrumentos
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, que refieren especificamente sobre el
establecimiento de medidas encaminadas a proteger y garantizar la igualdad entre el hombre y
la mujer, asi como a lograr la participacion en la vida politica del pais de ésta, en condiciones
de igualdad, mismas que son:

* El articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispone que los
Estados partes se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos civiles y politicos reconocidos en el propio pacto.

» Elarticulo Il de la Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer, dispone que las
mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacion nacional en igualdad de condiciones con los
hombres sin distincion alguna.

« El articulo 4, incisos f) y j), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y
Erradicar la Viclencia contra la Mujer. “Convencién de Belém Do Pard", dispone
todas las mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion d
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden,
entre otros: la igual proteccién ante la ley y de la ley, asi como a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos politicos.

e El articulo 3 de la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. "CEDAW", dispone que los Estados parte tomaran, en
todas las esferas y, en particular, en la politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el
objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los hombres. Asimismo, el articulo 7,
inciso b) de la CEDAW, dispone gue los Estados parte tomaran todas las medidas

= Jurisprudencia 1172015, Rubro: "ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES”

T Jurisprudencia 3/2015

“ACCIONES AFIRMATIV! A FAVOR DE LAS MUJERES., WO S0M DISCRIMINATORIAS,
Hgief 1o fuge [ i i = =3(2015. Lineas Jurmsprudenciales, Equidad de Género y

Juslicia Electoral oal Tribunal Electoral ael Poder Judicial de =1 Faderacion,
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apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del
pais, y, en particular, garantizando en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas; ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales.

« Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de
Ameérica Latina y el Caribe, se acordé entre otras cuestiones, la promocion de acciones
que faciliten el avance hacia el logro de la paridad en cargos puablicos y de
representacion politica; asi como del desarrollo de politicas electorales de caracter
permanente que conduzcan a los partidos politicos a incorporar las agendas de las
mujeres en su diversidad, el enfoque de género en sus contenidos, acciones y estatutos
y la participacion igualitaria, el empoderamiento y el liderazgo de las mujeres, con el fin
de consolidar la paridad de género como politica de Estado.

* La Recomendacion General 25 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer, expuso que las medidas especiales son parte de una estrategia estatal
para lograr la igualdad sustantiva o de facto de las mujeres.

+ Norma Marco para consolidad la Democracia Paritaria en América Latina®®, sefiala que
la democracia paritaria es un modelo en el que la igualdad sustantiva y la paridad entre
mujeres y hombres son ejes vertebradores de las transformaciones que asume un
Estado responsable e inclusivo, cuyos fines son:

a) El establecimiento de un nuevo contrato social y formal de organizacién d
sociedad por el cual se erradigque toda la exclusion estructural, en particular, hacia
las mujeres y nifias y;

b} Un nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres en el que ambos contraigan
responsabilidades compartidas en todas las esferas de la vida plblica y privada.

De lo cual, se destaca que es factible en la implementacién de medidas siempre y cuandd
lleven al cumplimiento de los mandatos de no discriminacion e igualdad y se traduzcan a una
Paridad Sustantiva. Lo cual, como obligacién a nivel constitucional, conlleva a la necesidad de
implementar acciones y disefiar férmulas que generen condiciones que permitan el igual
disfrute y ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, con los que se hagan
efectivos los principios de igualdad previstos en el articulo 1* y 4° constitucionales®.

De igual forma, del quehacer jurisdiccional se ha derivado jurisprudencia que atiende y
armoniza lo contenido en los instrumentos internacionales y en la Constitucion General,
habilitando la generacién de estas medidas para concretar la Paridad y acelerar la participacion
sustantiva de las mujeres en el ambito politico, constituyendo las acciones afirmativas para tal
efecto.

® Parlamentc Latinpamericano y Caribefio, “Morma Marco para consolidar la Democracia Paritaria en América Latina”, Documento
consullable en: hittpofac unwomen, orgles/dsgiteca/publicaciones 20 1&/08/marcopanianosview Consulla realizada & 1 de agosio de 2020.
5 SUP-REC-0170/2020
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En este sentido, dichas jurisprudencias son:

» Jurisprudencia 11/2018, Rubro: “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO
PARA LAS MUJERES."

» Jurisprudencia 11/2015, Rubro: "ACCIONES AFIRMATIVAS, ELEMENTOS FUNDAMENTALES".

» Jurisprudencia 3/2015, Rubro: "ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES, NO
SON DISCRIMINATORIAS",

* Jurisprudencia 43/2014, Rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEMN SUSTENTO EM EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL ¥ CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL".

e Jurisprudencia 3002014, Rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION".

Ahora bien, en fecha reciente se ha robustecido la promocién y proteccion de los derechos
politicos electorales de las mujeres con las recientes reformas® en materia de Paridad y de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, por lo que legalmente los congresos
locales se encuentran obligados a generar las condiciones para armonizacion e implementacion
de las disposiciones reformadas en consecuencia.

Cabe sefialarse que en lo que respecta a la reforma en materia de “Paridad entre los géneros”
se establecieron reglas que trascienden en la postulacién e integracion de los érganos
legislativos federales y locales, asi como para los ayuntamientos. Asi como también la reforma
legal en materia publicada el 13 de abril del presente afio, establece reglas respecto de la
postulacion paritaria de candidaturas, en formulas, listas y planillas; asi como en la integracién
de los poderes legislativo federal y locales vy los ayuntamientos.

Sin embargo, dado el panorama estatal el cual se sujeta a lo establecido en articulo 1
fraccion Il, pendlitimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
cuanto a que las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y durante
el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales, por lo tanto, si el Proceso
Local Electoral 2020-2021 en Baja California Sur, inicia el 1 de diciembre del afio en curso, los
noventa dias a que hace alusion el articulo de referencia se encuentra excedido.

Por lo tanto, se advierte gue este Consejo General manifiesta que el 6rgano electoral, cuenta
con la facultad de emitir acuerdos mediante los cuales pueda hacer efectivas disposiciones que
emanen de leyes generales o cualquier otra disposicion que resulte aplicable y tenga relacién
con la materia electoral, asi como de dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones®'.

* Reforma en materia de Paridad entre los géneros.- El 08 de junio deé 2018 6 publicd an of Diano Oficial de la Federacidn, &l Decrata de
refomma a los arliculos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 58, 94 ¥ 115, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad
enre los Géneros, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacidn, v, Reforma en materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género.- El 13 de abril de 2020 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, Decreto por el gue se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, de la Ley General de Institucionas. y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, de la Ley Genaral de Pantides
Paliticos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgénica de la Fiscalla General de la Replblica, de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacidn y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de Viokencla Polltica contra las
Mugeres en Razdn de Genero, entrando en vigor al ala sigusanta oa su publicacion.

B aniculos 12 y 18 fraccidn XXIV de la Ley Electoral
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En este orden de ideas, el érgano electoral, en ejercicio de sus atribuciones y de manera
precautoria y provisional, validamente puede emitir acuerdos, lineamientos, o cualquier otra
medida que garanticen el ejercicio del derecho humano a la igualdad, mediante el principio de
paridad.®

For lo anterior, se precisa observar lo contenido en las reformas mencionadas, en virtud de que
existen parametros constitucionales que deben cumplirse en el marco de todo proceso
electoral, como lo son el mandato de paridad de género, el principio de igualdad y no
discriminacion, asi como prohibir y erradicar la violencia politica en razén de género, lo cual
debe observarse en todas las etapas del proceso electoral, a fin de garantizar el ejercicio pleno
de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Por tanto, en observancia a las disposiciones establecidas en los decretos de reformas
mencionadas, en armonia con los principios de progresividad de los derechos humanos,
incluidos los politico-electorales, la igualdad sustancial y paridad se contemplan para el Proceso
Local Electoral 2020-2021, las siguientes acciones afirmativas:

1.- Para el caso de las Diputaciones por el principio de Representacion Proporcional, las
listas presentadas por los partidos politicos con derecho a su registro, deberdn estar
encabezadas por mujeres.

2.- Para el caso de las postulaciones de Dipultaciones por Mayoria Relativa y
Ayuntamientos, los distritos y ayuntamientos que resulten impares seréan encabezados por
mujeres.

3.- El establecimiento de una Metodologia para materializar el cumplimiento a no admi
criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos ayuntamientos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior

Dichas acciones afirmativas, se establecen en favor de las mujeres, las cuales tienen sustento
constitucional y convencional en el principio de igualdad material y son establecidas para
revertir una situacion de desigualdad histérica, por tanto, no podran implementarse en perjuicio
de las mujeres.

Lo anterior es asi derivado de la brecha de género existente de la participacion politica de las
mujeres en el 6rgano legislativo local, y en los ayuntamientos, tal como se desprende del
siguiente analisis historico realizado a dichos 6rganos publicos.

Contexto Poblacional:

Baja California Sur cuenta con un total de 712,029 habitantes de los cuales 352,892 son
mujeres y 359, 137 hombres, el tnico municipio que contiene una poblacién de mujeres mayor
a los hombres es el de La Paz con 138,728 mujeres respecto a 133,983 hombres.
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Se destaca que el municipio con mayor poblacién es Los Cabos con 287, 671 y el de menor
poblacion es Loreto con 18, 912, adicionalmente se resalta que la edad promedio en la entidad
es de 28 afios esto quiere decir que la mitad de la poblacién tiene 28 afios o0 menos.®

Tabla 2. Poblacion estatal y municipal.

Baja California Sur 352,802 | 359,137 712,029
La Paz . 138,728 133.983 272,711
Los Cabos 139,650 147,981 287,671
Comondi 36,151 36,413 72,664
Loreto 9,266 9,646 18,912
Mulegé 29,057 31,114 60,171

Por otra parte, en lo referente a la ciudadania registrada en el Padron y Listado Nominal en
Baja California Sur se cuenta que el municipio con mayor Listado Nominal es el de Los Cabos
con 217,611 que cuentan con credencial para votar y que tiene el porcentaje mas alto con un
§2.94% de mujeres registradas, seguido de La Paz con 203, 606 como se observa en la tabla
siguiente:

Tabla 3. Estadistica de Padrén y Listado Mominal con corte al 30 de enero de 2020

Entidad/
Municipios

274,840 |

260,162 | 535,002 | 51.37 | 48.63 | 269,839 | 255482 | 525,321

102,816 103917 | 206,833 | 49.76 | 650.24 1D1.340| 102,266 | 203,806 | 48.77 | §0.23

117,396 | 104,335 | 221,731 | 52.95 | 47.05 | 115211 | 102400 | 217,611 | 52.94

27,134 26,552 63,688 50.54 | 40.46 25554 25973 62,527 | 50.55 | 49.45

e ol i fs :
6,066 5801 11,867 | 51.12 t 48.88 & 5944 5,662 11,606 @ 51.21 48.79

21328 | 19557 | 40,885 | 5217 | 47.83 | 20790 | 19181 | 39,971 | 52.01 47.99

255,482 | 625,321 | 51.37 | 48.83

274,840 260,162 |535.ﬂﬂ'2 5§1.37 4883 269,819}

Corte: 30 de enero de 2020

£ Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015,
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Contexto historico en la postulacién en Diputaciones:

Dentro de la revision de la participacion politica en la entidad, se debe apreciar la manera en la
cual se han presentado las postulaciones en procesos anteriores, desde la eleccion de 2005 a
2011 ha existido una diferencia significativa en las postulaciones de mujeres como se observa
en la siguiente gréfica.

Grafica 1. Porcentaje histérico en las postulaciones a
Diputaciones por &l principio de Mayoria Relativa por sexo

Porcentaje historico en las postulaciones a
Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa por sexo

75%
68%

B0 66%

55%

10%

2004-2005 2007-2008 2010-2011 2014-2015

Mujeres ®Hombres

En ella, se presenta que en cuanto a la postulacién de las Diputaciones de Mayoria Relativa ha
existido una evidente brecha en la participacién politica de las mujeres en la entidad, la cual
disminuido gracias a mecanismos como las cuotas de género que destinaban un porcentaje
para la participacion de las mujeres y como cbservamos en el proceso 2014-2015 se integra de
manera obligatoria la paridad, lo que da por resultado postulaciones encaminadas a alcanzar la
igualdad sustantiva.
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Grafica 2. Diputaciones Locales por el principio de Representacién Proporcional
Proceso Local Electoral 2014-2015

Postulaciones de candidaturas por partido politico a
Diputaciones Locales por el principio de Representacién Proporcional
Proceso Local Electoral 2014-2015
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Es por ello que, exponiendo las desigualdades dentro del contexto histérico resulta necesario
integrar acciones afirmativas, que vienen a robustecer los mecanismos que han fortalecido la
participacion de las mujeres, por lo que adicionalmente al cumplimiento de la paridad, se prevé
alcanzar la igualdad sustancial, en el sentido de que las mujeres tengan mayor oportunidad de
incorporarse a los cargos de toma de decisiones dandole de esta forma un tratamiento
diferenciado.

47



lEE Constituciin 8415 esquina con la Calle Guillsrmo Prioto,
WAL isebios ongLmax Colonia Contro, C.P. Z3000. La Paz. Baja Calilcemia Sur,
BCS {612) 125.0808 y [612) 1294062

RSTITUTE ESTATAL ELEC TORAL
DE BAA CALIFDSNLA SUR

Tabla 4. Contexto histérico en la integracion del
H. Congreso del Estado de Baja California Sur:

LEGISLATURAS
.. v wvin
= AYORIA \ H
2 | seavoRia RELATIVA ¥ v [ i H
3 MATONTA RELATIVA 1 |
a4 _‘n‘lhmﬂ.lt_ﬂ.r.l_.ﬂ.'ll'l,l'ﬂ o
5 | wwvoriaabanva "
'E_ AAAYOR A RELATI VA -
r g BAAYORIA RELATIVA H
B MATORIA RELATIVA |
9 MAAYORIA RELATIVA H
| 10 P& YORIA RELATIVA v
| 11 WARTORIA RELATIVA, Bt
12 | MaYORIA RELATIVA |
| 13 | msvoRis RELATIVA |
| 14 MAYORIA RELATIVA
| k] MAAYOIRA RELATIVA
16 MAAORIA RELATIVA
REPRESEMTAC O
i FROPORCIONAL
REFRESEMTAL 8
> PROPORCIOMAL
REPRESENTAL Ol
3 PRORORENOHAL
REFRESENTACION
4 FROPORCICINAL
REFRESEMTALI O
5 FROPORCIOMNAL
REPRESEMTACI N
PROPOR O OMAL

HOMBRES
MLUERES

% HOMBRES B5.7 @875 B57 900 . - a4. 86.7 8.5
% MUJERES 14.3 12.5 14.3 10.0 F.é 3.7 = 13.3 10.5
Mats: Integracidn wolo con propietaniis v propietariad

Como se observa en la tabla anterior en cuanto a la integracién del Congreso del Estado de
Baja California Sur, la participacion politica de mujeres ha representa una diferencia relevante,
desde la legislatura constituyente hasta la VI solo se habia integrado 1 mujer en cada una de
ella, posteriormente en la VI y VIl la participacién aumenta con dos mujeres, con ello, estamos
hablando que la participacion politica de las mujeres no excedia del 15%. Es hasta la Xl
Legislatura que la participacion politica avanza hasta alcanzar la paridad, como puede
observarse en la grafica siguiente:
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Grafica 3. Porcentaje de participacion politica de mujeres y
hombres en la integracién del H. Congreso del Estado.
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Ahora bien, el alcance de la paridad en las postulaciones y tener una integracion mayor de
mujeres es el resultado de las reformas en esta materia, asi como de la accidn afirmativa
establecida en el noveno transitorio del Reglamento, con base en los resultados de los
comicios de 2018. Es importante hacer la revision de lo que constituyé la integracion del H.
Congreso del Estado de Baja California Sur, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 5. Integracion de la X\/ Legislatura del H. Congreso del Estado de
Baja California Sur resultado de la eleccién 2018,

Mayoria Relativa T 43.75 9 56.25 16
Representacion Proporcional § 100 0 0 5
Total 12 57.14 g 42.86 21

Es asi que, una vez resueltas todas las impugnaciones por las instancias correspondientes,
el H. Congreso del Estado de Baja California Sur quedé integrado por 12 Diputadas que
corresponde al 57.14% y 9 Diputados es el 42.86%, como se muestra en la siguiente gréafica:

49



IEE | Consliluckn #415 esquina con la Cable Guilermo Prieto,
W ieabics ang.ma Colonia Centro, C.F. 23000, La Paz, Baga Califormia Sur,

—_ BCS 1612) 125.0808 y (512) 128.4062

INSTTTUTD ESTATAL ELECTORAL
O BALA AL DR, SR

Grafica 4. Porcentaje de la Integracién del H. Congreso del Estado de Baja California Sur,
desagregada por sexo.

42.86%

HOMBRES

Finalmente podemos dar cuenta que, tanto el cumplimiento a la paridad y a la accion
afirmativa, permitieron que respecto de la Gltima eleccién de 2015 (ver grafica 3) en la cual se
obtuvieron 10 curules para mujeres y 11 para hombres de las 21 diputaciones que componen
el Congreso, se colocd apenas con el 45.28% a las mujeres respecto a una mayoria de
54.72% de los hombres, mientras que para la eleccién de 2018, vemos el resultado con un
aumento del 57.14% de las mujeres, colocandolas en mayoria, como efecto de la
postulacién y asignacién de las 5 curules de Representacidon Proporcional asignadas
formulas integradas por mujeres encabezando la lista.

Es destacable que las reformas en materia de paridad en 2013 en el ambito local, 2014 y
2017, permitieron un avance real en la participacién politica de las mujeres toda vez que
hasta la eleccion de 2011 su participacion no sobrepasaba del 35% en la integracion del

Congreso (ver grafica 3). Las acciones afirmativas han sido medidas que han permitido un \\&—\
avance real para las mujeres.

Pero, si bien en la pasada eleccion se alcanzaron resultados historicos como ya se ha
sefialado, la normativa local no cuenta con la posibilidad de integrar un Congreso del Estado
paritariamente como se ha explicado ante la gran diferencia entre la representacion
proporcional y la de mayoria relativa.

Tabla 6. Distribucion de curules derivado de la forma de participacion a través de los principios de
Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional de acuerdo a la norma local

DISTRITO/POSICION PRINCIPIO

1 MAYORIA RELATIVA
MAYORIA RELATIVA
MAYORIA RELATIVA
MAYORIA RELATIVA
MAYORIA RELATIVA
MAYORIA RELATIVA
MAYORIA RELATIVA
MAYORIA RELATIVA
| MAYORIA RELATIVA

SO OO | =l | | £ B | Lo [ IO
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DISTRITO/POSICION PRINCIFPIO

10 MAYORIA RELATIVA

11 MAYORIA RELATIVA

12 MAYORIA RELATIVA

13 MAYORIA RELATIVA

14 MAYORIA RELATIVA

15 MAYORIA RELATIVA

18 MAYORIA RELATIVA

1 REPRESENTACION
PROPORCIONAL

2 REPRESENTACION
PROPORCIONAL

2 REPRESENTACION
PROPORCIONAL

4 REPRESENTACION
PROPORCIONAL

5 REPRESENTACION
PROPORCIONAL

Conslitucidn #415 esquina con la Calle Guilermo Prislo,
Colonia Caniro, P, 23000, La Paz, Baja Calilormia Su.
(B12) 1250808 v (B12) 120.4062

Lo que representa solo un 23.8% para las curules de representacion proporcional y un 76.2%

para mayoria relativa.

Grafica 5. Porcentajes de distribucion de curules a través de los principios de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional

En Ayuntamientos:

76.2%

Como se ha mostrado ampliamente la participacién politica de las mujeres ha representado un
avance en la historia en Baja California Sur, pero en algunos espacios como es el caso de
Ayuntamientos ha sido a partir del establecimiento de normas gue garanticen una postulacién
paritaria, aunado a ello, el implementar acciones han permitido que las mujeres accedan a mas
espacios a los cargos de eleccion popular, como ya se menciona anteriormente no solamente
por espacios como las listas de presentacion proporcional, sino también en las postulaciones

por mayoria relativa.

Es por ello, que ante escenarios historicos se hace necesario integrar posiciones en la
postulacion por mayoria relativa, en el caso de los Ayuntamientos no ha sido la excepcion en la
generacion de espacios para las mujeres, el cumplimiento a la paridad vertical y horizontal y la
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accion afirmativa en la cual la postulacion impar seria para las mujeres, trajo consigo un avance
significativo, ya que histéricamente los Ayuntamientos han sido sobre todo en las Presidencias
Municipales ocupadas por hombres.

Contexto histérico en la postulacién en Ayuntamientos:

Del analisis presentado en el acuerdo IEEBCS-CG0093-DICIEMBRE-2017, se presenté una
revision de los procesos electorales 2010-2011 y 2014-2015 en los que se transité de las
cuotas de género a la paridad, informacion presentada evidenciaba una diferencia sustancial
de un proceso comicial a otro, en cuanto a las postulacicnes para Presidencias Municipales
en los Ayuntamientos como se muestra en las graficas siguientes:

Grafica 7. Postulaciones a la Presidencia Grafica 8. Postulaciones a la Presidencia
Municipal por Municipio para el Proceso Local Municipal por Municipio para el Praceso Local
Electoral 2010-2011 Electoral 2014-2015
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Sin duda el establecimiento de la paridad horizontal a través de la sentencia nimero SG-
JRC-43/2015 emitida por la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, de fecha 25 de marzo de
2015, amplid los espacios de participacion para las mujeres, lo que se puede observar a
continuacion en las postulaciones:
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Grafica 9. Postulaciones por sexo a la Grafica 10. Postulaciones a la Presidencia
Pm?.idenciﬂ Mu picipal por partido politico, Municipal por partido politico, candidatura
candidatura comun o coalicidn por sexo para comun o coalicion por sexo para el Proceso
el Proceso Local Electoral 2010-2011 Local Electoral 2014-2015
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Como se observa en los graficos anteriores, la desigualdad en la postulacion para las
Presidencias Municipales representan un campo en el cual se debera integrar un tratamiento
especial para poder garantizar la paridad, por tanto, es necesario establecer acciones
afirmativas que promuevan alcanzar la igualdad sustancial, y con este fin, dar cumplimiento a
la Constitucion General en materia de igualdad.

Al respecto se ha emitido un criterio sefialado en la Accién de Inconstitucionalidad 35/2014 y
sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014 lo siguiente;

Las acciones afirmalivas consistentes en preferir a fas mujeres en casos de integracion
impar, si bien implican un frato diferente a fos candidatos del génerc masculino, no
constituyen un frato arbifrario ya que se encuenira justificado constitucionalmente pues tiene
una finalidad acorde con los principios de un Estado democratico de Derecho y es adecuado
para alcanzar el fin..."

Adicionalmente la Sala Superior ha establecido en la SUP-REC-1183/2017 que dice:

La asignacidn a una fdrmula integrada por mujeres, en el caso de candidaturas impares,
generada como accion afirmaltiva, es acorde a los estandares en maleria de participacion
igualitaria en materia politica, ya que fija mecanismos de distincion, de caracfer temporal
con el dnimo de apresurar la inclusidn de determinado grupo histdricamente excluido...”

Adicionalmente, derivado del reciente criterio emitido por la Sala Superior®, el cual maximiza el
principio de paridad al permitir que los partidos politicos postulen mayoritariamente a mujeres

 SUP-REC-170/2020. La Sala Supenor que conciuyd que es valido que os paridas politicos puedan Integrar su plania con una mayoria
de mujeres, con la finalidad de que el principic de paridad trascienda de manera efectiva a la integracién de los drgancs de gobiemo,
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en lo que respecta a las planillas para integrar los ayuntamientos. Esto es asi, en virtud del
analisis que realiza la Sala Superior respecto de la carente representacion de mujeres en dicho
6rgano publico, concluyendo que es valido que los partidos politicos, para el caso especifico
puedan postular a mujeres en mayor numero que los hombres en sus candidaturas a
integrantes de ayuntamientos, a efecto de que el principio de paridad trascienda de manera
efectiva a la integracion de dichos organos de gobierno, derivado de que persiste una sub
representacion de las mujeres, sobre todo porque no implica hacer nugatoria la participacion
politica del género masculino.

Por lo anterior, este Consejo General retoma el criterio establecido por la Sala Superior, al
considerar que es razonable y objetiva su aplicacion en el Estado, pues analiza
fundamentalmente los aspectos historicos que han mermado el acceso en la participacion e
integracion de 6rganos publicos de eleccién popular, que para el caso de Baja California Sur, se
considera relevante, en un ejercicio de progresividad de derechos, del H. Congreso del Estado.

Contexto histérico en la integracion de los Ayuntamientos:

Grafica 11. Porcentaje de la composicién histérica de la eleccion de Ayuntamientos
del Estado de BCS desagregada por sexo
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De lo anterior, como se aprecia en la gréfica anterior el analisis historico realizado en materia
de postulaciones encontramos que hasta la reforma de 2014, el porcentaje de participacion
politica de las mujeres en los cargos de la eleccion de ayuntamientos era muy lejano a la
igualdad, tal es el caso de las presidencias municipales donde hay una diferencia significativa
de los procesos 1998-1999 al 2010-2011 a favor de los hombres.

En ese sentido, derivado de la investigacion se observé que predominantemente los hombres
son postulados a los cargos de propietarios, dejando a las mujeres en desigualdad, como se
puede ver en la grafica 5, de igual forma la participaciéon de las mujeres es mayor o méas
equiparable en los cargos de suplentes, por tanto que se haya establecido en la Ley que
deberan estar compuestas las férmulas por el mismo sexo a partir de 2014, maximizé los
espacios para las mujeres en la postulacién y consecuentemente en su acceso a los cargos
de eleccién popular en la toma de decisiones y no solo como suplentes.

Grafica 12. Composicion historica del cargo de Presidencia Municipal de la eleccion de
Ayuntamientos del Estado de BCS desagregada por sexo.
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Ahora bien, como resultado del andlisis, el efecto de la reforma electoral de 2014 fue que las
mujeres accedieran al cargo de la presidencia, presidiendo los municipios de Loreto vy
Mulegé. En la eleccién 2018 de igual forma se presiden dos municipios por mujeres, destacar
que en esta eleccion por primera vez una mujer preside Los Cabos, uno de los
Ayuntamientos con mayor presencia poblacional y mayor Listado Mominal de Electores,
ademas de ser uno de los principales centros turisticos de la entidad v con mayor flujo
econdémico.

Como ya se ha observado, el ampliar los espacios en la postulacién para las mujeres, ha
resultado en que sean dos municipios los que sean presididos por mujeres, como es el caso
de Loreto que es de nuevo dirigido por la anterior alcaldesa, datos que se muestran en la
grafica que antecede.
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Por ofra parte, no solo se tuvo un impacto en las presidencias municipales, las sindicaturas
representaron mayores espacios con el cumplimiento de la alternancia, logrando que en los
dos Ultimos procesos se han elegido mayormente mujeres.

Ahora bien, en el contexto histérico que se ha expuesto precisa una menor representacion
politica por parte de mujeres en los ayuntamientos, por lo que al tener un nimero impar
asignado amplié la posibilidad de participacion de este género. Se observa con los resultados
gue se ha obtenido un avance en la igualdad para mujeres y hombres, que en consecuencia
implica el compromiso de asegurar una integracion paritaria.

En el Estado, la participacion de las mujeres ha aumentado a partir de estas buenas
practicas, resultado de ello es que haya mas mujeres en la integracion del Ayuntamiento de
Los Cabos y que los demas estén compuestos de forma igualitaria por el principio de Mayoria

Relativa.
Grafica 13. Resultados desagregados por sexo de la Presidencia Municipal
]
La Paz Los Cabos Comond Loreto Mulegé

W Mujer W Hombre

Grafica 14. Resultados por municipio desagregados por sexo de Mayoria Relativa

o's'e's's’

La Paz Los Cabos Comondud Loreto Mulege

B Mujer B Hombre
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Como se ha mostrado la participacion de las mujeres ha tenido un avance sustantivo, esto
como resultado de las reformas en comento, asi como de las acciones afirmativas
impulsadas desde los drganos jurisdiccionales y electorales administrativos, pero se resalta
que histéricamente Baja California Sur.

Grafica 185. Integracion de las regidurias de los cinco Ayuntamiento desagregadas por sexo.
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Grafica 16. Integracién de las regidurias de los cinco Ayuntamiento desagregadas por sexo.
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Es asi que, como se muestra en la gréfica anterior, en regidurias la paridad se cumplio en los
cargos por el principio de mayoria relativa, a excepcion de Los Cabos que esta integrado por
mas mujeres derivado de la alternancia y de contar con un nimero impar de regidurias, no es el
caso para el principio de representacion proporcional donde la asignacién de hombres en las
regidurias fue mayor esto debido a la interposicion de medios de impugnacién a la asignacién
de las regidurias por este principio.

Por ultimo, podemos ver la integracion final de los cinco ayuntamientos de la entidad, se
aprecia que La Paz esta integrado por mas mujeres, Los Cabos, Comondd y Mulegé por
hombres y solo Loreto quedd integrado paritariamente como se muestra en la tabla y grafica
siguientes.

Presidencia

Tabla 7. Integracion de los cinco Ayuntamientos del Estado de Baja California Sur

resultado de la eleccién 2018.

AYUNTAMIENTOS
PROPIETARAS/OS
INTEGRACION AYUNTAMIENTOS 2018

5 Resultados codmputos y asignacidn Resultados computos y resoluciones
‘rincipio b
La Paz Los Cabos Comondd Lotero Mulegé La Paz Los Cabos Comondd Lotero Mulegé

A Bdunicipal RAAYORTA RELATIVA
B & _‘Sl_nl:h:a!ura MAATCRTA RELATIVA
1 Regiduria PAAYOIRLA RELATIVA
2 Regidu ri.'!_ MATORIA RELATIVA
3 Regiduria _MATORIA RL
i [ Regiduris RAYORLA RELATE
5 RQEIGUTI# FARTORIA RELATIVA
] Regiduris FAATORIA RELATIWVA
r Regiduria RAAYORIA RELATIVA
8 Regiduria FARATORLA RELATIVA
REPRESENTACION
1 1 Regiduria PROPORCONAL
MEPRCSCNTACION
& Regiduria FROPORCIONAL
REPRESENTACION
3 fegiduria FROPORCOMAL
REPRESENTACION
e Regiduria PFROPORDIONAL
REPRESENTACION
= Reglduria FROPOROIONAL

H
HOMBRES & [ 6 4
MILJERES 7

5 &
TotALcARGso | a5 | 13 | 11 [ & |

La Par Los Cabos Comondd Lotero Mulegsé

% HOMBRES 53.3% 46.2%

-

% MUJERES 46.7 53.8%
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Grafica 17. Integracion de los cinco Ayuntamiento desagregados por sexo.
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La Paz Los Cabos Comondu Loreto Mulegé

Como se muestra en la grafica anterior, tanto en las postulaciones como en la integracion del
Congreso y Ayuntamientos, se han logrado mayores espacios para las mujeres, pero si bien,
la paridad y las acciones afirmativas han dado un gran avance en los resultados obtenidos en
la eleccion 2018. Sin embargo es necesario precisar que adn existen retos fundamentales
para alcanzar la igualdad sustantiva.

Por todo lo antes expuesto, se advierte que la desigualdad en las postulaciones representan
un campo en el cual se debera integrar un tratamiento especial para poder garantizar la
paridad, por tanto, es necesario establecer acciones afirmativas que promuevan alcanzar la
igualdad sustancial, y con este fin, dar cumplimiento a la Constitucién General en materia de

igualdad. \

4.3 Candidaturas Independientes

La Constitucion General otorga a la ciudadania, el derecho a solicitar ante la autoridad
competente, ser registrados como candidatas y candidatos independientes, cumpliendo con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Para lo anterior, los Organismos Publicos Locales Electorales deben fijar las bases y requisitos,
para que en las elecciones la ciudadania solicite su registro como candidatas vy candidatos, para
poder ser votadas y votados en forma independiente a todos los cargos de eleccién popular.

Las candidaturas independientes tienen como finalidad abrir cauces a la participacion
ciudadana, sin condicionarla a la pertenencia a un partido politico; se trata de personas ajenas
a los partidos politicos, pues lo que se busca con ellas es evitar la participacion o influencia de
estos en aquellos ciudadanos y ciudadanas que aspiren a un puesto de eleccion popular por la
via independiente.
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Por lo que la ciudadania interesada en ejercer el derecho a ser votada, deben satisfacer una
serie de requisitos, que establezcan las autoridades locales competentes, los cuales deben de
ser razonables y proporcionales como se ha manifestado en los Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico- Electorales del ciudadano SUP-JDC-0705-20162 ¥ SUP-JDC-
1163/2017°, de los cuales se origind la Tesis XVII/2018. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.
ES INCONSTITUCIONAL EXIGIR A LOS MILITANTES, AFILIADOS O EQUIVALENTES QUE
PRETENDAN REGISTRARSE POR ESA VIA EL MISMO TIEMPO DE SEPARACION QUE A
LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS, misma gque fue motivo de andlisis para su incorporacién al
Reglamento.

De lo anterior se deriva que es constitucional y proporcional, el requisito del periodo en que
deban estar separados del cargo las y los presidentes del comité ejecutivo nacional, estatal,
municipal y las y los dirigentes de un partido politico, que busquen ser candidatas y candidatos
independientes, toda vez que el nivel de adhesion que tiene la o el presidente de un comité
ejecutivo o la o el dirigente de un partido en funciones, es mucho mas fuerte que el que tiene la
militancia, afiliacién o su equivalente, ya que las posiciones de la presidencia o dirigencia son
desempefiadas por personas que han hecho una carrera dentro de un partido politico y han
mostrado en un periodo mas o menos largo su compromiso con este, y lo que se busca con ese
requisito es que no se sirvan de su participaciéon e influencia al interior de los partidos para
lograr apoyos en favor de la candidatura independiente.

Por el contrario, la militancia, afiliacion o su equivalente, resulta inconstitucional la exigencia de
un periodo igual de separacién que a las y los presidentes del comité ejecutivo nacional, esta
municipal y a las y los dirigentes de un partido politico, toda vez que, aunque tienen una
relacion formal con el partido politico, sélo tienen la calidad de militantes y de ello deriva que no
existe la presuncion de la fuerza politica con que si cuenta un dirigente partidista.

Por tanto, se considera razonable que las y los militantes, afiliados y afiliadas o sus
equivalentes, se desafilien o separen de su parido politico, al menos un dia antes de Ia
presentacion del escrito de manifestacion de intencion de registrar una candidatura
independiente ante el 6rgano administrativo electoral.

En ese sentido se modifica una parte de la fraccion VIl del Ariculo 40 del Reglamento de
registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular, respecto a que en la
manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad que deben acompafiar a la solicitud de
registro las candidaturas independientes se sefiala que en caso de ser militante, afiliada o
afiliado o su equivalente, la separacion del cargo sea a menos que renuncien a su militancia un
dia antes de la presentacion del escrito de manifestacion de intencién de registrar una
candidatura independiente.

4.4. Eleccion consecutiva

La figura de eleccion consecutiva o reeleccion se establecié de nueva cuenta en nuestra
legislacién mediante la reforma politico electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de febrero de 2014, a través de la cual se modificaron los articulos 115 fraccion |, parrafo
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segundo y 116, fraccion Il, parrafo segundo de la Constitucion General, a efecto de que los
Congresos locales incorporaran en las constituciones de los estados, la eleccién consecutiva de
Presidencias Municipales, Sindicaturas y Regidurias por un periodo adicional, y de Diputaciones
a las legislaturas de los estados, hasta por cuatro periodos consecutivos.

Asimismo, se establecid que la postulacién de candidatas y candidatos para efectos de la
eleccion consecutiva sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion o candidatura comun que los hubiere postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

En cumplimiento de lo anterior, por mandato Constitucional, a los Congresos de las entidades
federativas se les trasladd la obligacion de incorporar en sus constituciones locales, la figura de
la eleccién consecutiva para los cargos antes mencionados, advirtiéndose que les fue otorgada
libertad para realizarlo, toda vez que unicamente se establecieron dos condiciones en el sentido
que a continuacion se indica;

a) Que la eleccién consecutiva sea hasta por cuatro periodos en cuanto a las Diputaciones
locales y que la postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicion que los hubiera postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato; y

b) En caso de integrantes de los Ayuntamientos, debera ser por un periodo adicional, siempre
y cuando el periodo del mandato de éstos no sea superior a tres afios, sefialando también
en este caso, que la postulacién solo podra ser realizada por el mismo partido o
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubiera postulado, salvo q
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato

Atendiendo al mandato del Constituyente Permanente, la legislatura del Estado de Baja
California Sur, realizd la reforma a la Constitucion Local, la cual fue publicada en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado, el 27 de junio de 2014, modificando diversos articulos e‘n\
materia politico electoral.

Asimismo, en fecha 28 de junio del 2014, se publico en el Boletin Oficial del Gobiermno del
Estado, el decreto por medio del cual se expidi6 la Ley Electoral, con posterioridad, mediante
Decreto 2436, publicado en el mismo medio el 30 de mayo de 2017, se incorporaron las
particularidades de la figura denominada eleccién consecutiva.

Considerando lo anterior, es que dentro de las modificaciones realizadas al Reglamento de
Registro para efectos del Proceso Local Electoral 2017-2018 en Baja California Sur, el Consejo
General determinéd mediante acuerdo CG-0093-DICIEMBRE-2017%, adicionar al referido
Reglamento, el Capitulo Noveno denominade “De las diputadas y diputados e integrantes de los
Ayuntamientos que opten por la eleccién consecutiva”.

* ACUENIO QUE pUeOE SEr CONSUMBOD en &l siguienta aniace: N
FULER i
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En ese contexto, tenemos que el antes citado Capitulo Noveno del Reglamento de Registro
vigente, contiene las reglas para efectos de la eleccion consecutiva aplicables para aquellos
Diputados y Diputadas e Integrantes de Ayuntamientos que en su caso opten por reelegirse en
el estado de Baja California Sur.

Mo obstante lo anterior, ante la proximidad del inicio del Proceso Local Electoral 2020-2021 en
nuestro Estado, este Instituto en el marco de la Estrategia y el Diagnéstico Integral realizados,
analizé y procesd los insumos® que darian origen a las propuestas de modificacion del
Reglamento de Registro, y de esta forma, brindar certeza en materia de Registro de Candidatas
y Candidatos a cargos de eleccién popular.

En ese contexto, las modificaciones al Reglamento de Registro en materia de eleccién
consecutiva, versan especificamente sobre los articulos 19, 24, 25 y 57 de dicho ordenamiento.

Respecto de los numerales que se modifican, cabe aclarar que si bien, éstos se encuentran
plasmados en diversos Capitulos del Reglamento de Registro, los cuatro tienen relacién con el
tema de eleccion consecutiva.

4.4.1. Cartas de Periodos y Limites

Al incorporarse las particularidades de la figura denominada eleccion consecutiva en la Ley
Electoral, se establecid en los articulos 52, parrafo octavo y 53, parrafo quinto, que los
candidatos y candidatas a una Diputacién o como Integrantes de los Ayuntamientos que
busquen reelegirse, deberan acompafiar una carta que especifique los periodos para los que
han sido electos en su cargo y la manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por
la Constitucion General, la Constitucion Local y en la Ley electoral, en materia de reeleccion.

Por ello, se estableci6 en el texto vigente del articulo 19 del Reglamento de Registro,
especificamente en su fraccion VIII, que para el registro de candidatas y candidatos a cargos de
eleccién popular mediante la figura de eleccién consecutiva, éstos deberan acomparfiar una
carta que especifique los periodos para los que han sido electas y electos en ese cargo vy |
manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la Constitucion en esa materia.

Sin embargo, los formatos elaborados para tal efecto de manera ilustrativa, denominados “Carta
de Periodos y Limites™® no fueron agregados formalmente al Anexo Unico del mencionado
Reglamento de Registro.

En vista de lo anterior, se estima oportuno que los formatos de referencia, formen parte del
Anexo Unico del Reglamento de Registro con la finalidad de que los mismos se encuentren al
alcance de los interesados e interesadas en todo momento, contribuyendo con ello a facilitar el
Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de eleccién popular que opten por la eleccién
consecutiva.

¥ Con “insumos™ nos referidos a reformas, jurisprudencias, determinaciones jurisdiccionales wo criterios orientadores establecidos. con
pesteriondad a la aprobacién del acuerdo CG-0092-DICIEMBRE-2017 que fusron anahisis dal datico Integral.

“ Al refenmos a la Carta de Peniodos v Limites se establece en plural boda vez que trata de dos formates distinios: Uno para la eleccidn de
diputados y diputadas y otro para nlegrantes de Ayuntamiento.
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4.4.2. Separacion optativa para efectos de la eleccién consecutiva

Por lo que respecta al tema de la separacion del cargo en relacién con la eleccién consecutiva,
resulta oportuno mencionar que el TEEBCS, al resolver el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del ciudadano identificade con el nimero TEE-BCS-JDC-
08/2017%, determiné la inaplicacién de las porciones normativas de los articulos 138 BIS,
fraccién 11, 45, fraccion Il de la Constitucién Local y articulo 49, Gltimo parrafo de la Ley
Electoral, que se refieren a la obligacion de diputadas, diputados e integrantes de los
Ayuntamientos de separarse del cargo para poder ejercer su eleccién consecutiva.

Asimismo, derivado del control difuso de constitucionalidad™ ejercido por dicha autoridad
jurisdiccional en relacién con el principio pro persona, se ordené a este Instituto, implementar el
criterio en el sentido de ser optativa la separacion del cargo de los diputados, diputadas e
integrantes de Ayuntamientos que pretendan ejercer su derecho a ser votados a través de la
eleccion consecutiva.

En razon de lo anterior se llevaron a cabo modificaciones, adiciones y derogaciones al
Reglamento de Registro de este Instituto para que dicho ordenamiento se encontrara en
concordancia con lo ordenado por el TEEBCS, estableciéndose especificamente en el articulo
55 del Reglamento de Registro vigente, que sera optativa la separacion del cargo de los
diputados, diputadas e integrantes de Ayuntamientos que pretendan ejercer su derecho a ser
votados a través de la eleccién consecutiva.

Con posterioridad a la aprobacion del acuerdo CG-0093-DICIEMBRE-2017, mediante el cua
realizaron modificaciones al Reglamento de Registro, el TEEBCS, al resolver el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano identificado con el nimero TEE-
BCS-JDC-005-2018™, determind que de acuerdo al contenido de los articulos 138 y 138 BIS de
la Constitucion Local, éstos contienen un listado de cargos, indicando que quienes los ostenten
y aspiren a ser integrantes de un Ayuntamiento, deberan separarse del cargo con
temporalidad establecida en los referidos articulos para cada caso, sin embargo, de dicho
listado no se advierte que quien ocupe el cargo de diputado local deba separarse de sus
funciones con cierta temporalidad para ocupar otro cargo de eleccién popular distinto al de
diputado, como pudiera ser el de presidente municipal, sindico o regidor de un ayuntamiento.

Estableciendo el TEEBCS que el contenido y alcance del articulo 138 BIS a que nos hemos
referido, ya habia sido objeto de estudio por la Sala Regional del TEPJF en el expediente
identificado con el nimero SG-JRC-73/2015™, y en ese mismo sentido considerd y resolvié que

 Resolucidn que pusde ser consulta en el siguiente entace: hitn feshcs arg) / / i

MControl difuso es la facultad que tienen todos los drganos jurisdiccionales, en via ue- Emﬂpmm de estudiar Ea mﬂﬁlrtumniﬂmad de normas
generales y especialmente de omitir su aplicacion en un caso concreto, O i s@ tratara de actos en estricto sentide. declarar su nulidad.
Dwfinicion del Profesor Rubén A, SANCHEZ GIL, de la Facultad de Derecho de la UMAM, en su articulo *EL CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD EN MEXICO. REFLEXIONES EN TORND A LA TESIS PJJ. 38/2002°, publcada en la revista “Cuestiones
Constitucionales”, Rewvista Mexicana de Derecho  Conslitucional, UNAM, consultable en e siguiente  anlace
htps/ravistas. jundicas unam_medindex. php/cuestionas-

constituclonales/articlelview!5T1 174864~ text=Pori 20l0%20anterior’s 2C%20con"%201a,actos % 20stricto% 20sensut 2% 20declara
ra20su

" Rescluckin que puede ser consuliaca en & siguients enlace: MIip eabes oigiwp-contantiy 2014 -BCS-JDC-005-201

" Resolucién que pusde sar consuitada en: hitps (www te gob mxBuscador
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es irracional imponer como requisito de elegibilidad para un cargo de eleccidén popular, la
obligacion de separarse de su actual funcién con determinada anticipacién cuando el legislador
no considerd en su momento necesario regularlo.

Y por lo que respecta a lo dispuesto por el articulo 49 Gltimo parrafo de la Ley Electoral,
referente a la separacion del cargo de un diputado local, el TEEBCS, sefialé que su contenido
fue objeto de estudio de manera previa por el mismo Tribunal al resolver el expediente
identificado con el nimero TEE-BCS-JDC-08/2017, en el cual como se sefiald con anterioridad,
se inaplico dicha porcién normativa, ordenando a este Instituto implementar el criterio sostenido
en dicha resolucion,

Por lo anterior, el TEEBCS, resolvio en el asunto de referencia que los Diputados locales que
aspiren a ocupar un cargo de eleccion popular distinto al de Diputado, no tienen la obligacién
legal de separarse de sus funciones, pero si cuentan con la obligacion de observar el principio
de equidad en la contienda y la debida utilizacion de recursos publicos a que se refiere el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En vista de lo anterior y una vez establecido el sentido y los alcances de las resoluciones TEE-
BCS-JDC-08/2017 y TEE-BCS-JDC-005-2018, se considera oportuno armonizar el contenido
los articulos 24 y 25 del Reglamento de Registro con lo ordenado por el TEEBCS.

4.4.3. Eleccion consecutiva y su ponderacion para efecto de las postulaciones

La Sala Superior del TEPJF en sesion publica celebrada el 7 de agosto de 2019, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia 13/20197* de rubro: “DERECHO A SER VOTADO.
ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION.”, medi
la cual establece que de conformidad con los articulos 35, fraccién Il, 115, fraccién |, segundo
parrafo y 116, fraccion Il de la Constitucion General, la reeleccion es una posibilidad para el
ejercicio del derecho a ser votado, pues permite a la ciudadana o ciudadano que ha sido electo
para una funcién publica con renovacion periédica que intente postularse de nuevo para el

mismo cargo. \\

Estableciendo ademas que esa modalidad, refiriéndose a la eleccion consecutiva, no opera en
automaético, es decir, no supone que la persona necesariamente deba ser registrada para una
candidatura al mismo puesto, sino que es necesario que se cumplan con las condiciones y
requisitos previstos en la normativa constitucional y legal, armonizando dicha posibilidad con
otros principios y derechos constitucionales, como el de auto organizacion de los partidos
politicos, en el sentido de que se observen las disposiciones estatutarias y los procedimientos
internos de seleccion de candidaturas.

Fara la aprobacién de la Jurisprudencia 13/2019, la Sala Superior del TEPJF analizé lo resuelto
en las sentencias SUP-JDC-1172/2017™, SUP-JDC-35/2018™ y SUP-REC-59/20197,

o Juwﬁ;mt& T puede ) | ser consultada en:

hit O e I tesi r i =
™ Resolucidn que pusde ser consultada en: htips /fwww te.gob mybuscador
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estimando en términos generales que la reeleccidn supone la posibilidad juridica de quien haya
desemperiado algln cargo de eleccién popular, para que pueda contender nuevamente por el
mismo cargo al finalizar el periodo de su mandato, siempre y cuando cumpla con las
condiciones y requisitos para ejercerla.

De igual forma, la Sala Superior del TEPJF, sefialé que la reeleccion dentro del ordenamiento
mexicano no concede el derecho a ser postulado necesariamente o de ser registrado a una
candidatura al mismo puesto, y por ello estima que no implica o establece una garantia de
permanencia, concluyendo por lo tanto, que la reeleccion no tiene prioridad sobre la paridad o
la auto organizacién de los partidos politicos, por lo que debe armonizarse con otros principios y
derechos constitucionales y sujetarse dicha figura a las reglas y limitaciones que la legislacién
establezca, asi como a la normativa interna de los partidos politicos.

En ese contexto, es que se armoniza el contenido del articulo 57 del Reglamento de Registro
con lo establecido por la Jurisprudencia 13/2019.

4.5. Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género

Con base en el ejercicio de la facultad reglamentaria, con que cuenta el Consejo General, con
el objetivo de dotar de certeza juridica al proceso local electoral 2020-2021, se considera que
puede instrumentar acciones especiales de caracter temporal que contribuyan a la proteccién
del ejercicio pleno de los derechos politico electorales de las mujeres, atendiendo preceptos
constitucionales y convencionales, ante el contexto legislativo local, carente de armonizacion
electoral frente a la reforma a leyes generales en la materia ya indicada.

Estas acciones, tienen sustento en diversas disposiciones convencionales” las cuales
mandatan a los Estados Parte a adoptar las medidas especiales que por un lado logren la
igualdad sustantiva o de facto de las mujeres en cargos publicos y de representacién politi
por ofro lado las acciones necesarias para eliminar todo tipo de discriminacién contra la mujer
en la vida politica y plblica del pais, y que garanticen la igualdad de condiciones en su derecho
a la participacion politica.

Aunado a ello, los elementos de acciones afirmativas abarcan una amplia gama de mecanism
de distinta indole, incluyendo los de caracter reglamentario™, siendo la via idénea para alinear
las disposiciones reformadas contenidas en las leyes generales en materia electoral
concernientes a prevenir la violencia politica contra las mujeres en razén de género en la etapa
de registros de las candidaturas a cargos de eleccion popular.

De lo anterior, cabe indicarse que si bien, dicho Decreto de reforma no establecié un plazo
cierto para su implementacion en las normativas locales, el articulo 105, fraccion Il, penditimo

™ Rasolucidn que pueda sef consultada en: htips e e gob mxbuscador

™ Rasolucitn que pusde ser consultada en: Ditps.Awew 18 gob mxbuscador

™ Articulo 7 da la Convancidn “Balem do Pard”; Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Lating y el Caribe, Recomendacibn General 25 del Comitd para la Eliminaciin de la Discriminacidn contra la mujer. Ariculo 7 de la
Comvencion sobre la EBminacion de toda forma de Discriminacion contra [a Mujer.

™ jurisprudencia 11/2015, de rubro; “"ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES". Gacela de Junsprudencia y Tesis en
miatenia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que las leyes
electorales federal y locales deberdn promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes
de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales.

En este sentido, el marco normativo electoral local no fue armonizado en el sentido del Decreto
de reforma indicado en el plazo que establece el articulo 105, fraccion II, pendltimo parrafo, sin
embargo, la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur en su articulo 127, primer parrafo,
establece que el Consejo General tiene la responsabilidad de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en material electoral, y al no hacer distincién al &mbito
de dichas disposiciones, se refiere a disposiciones tanto locales como federales, siempre ¥
cuando tengan relacién con la materia electoral.

Por su parte, el articulo 18, fraccion XXIV de la referida Ley Electoral, sefiala que el Consejo
General tiene la atribucion de dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demas sefialadas en las leyes generales de la materia, la propia Ley Electoral
o0 en ofra legislacion aplicable.

Conforme a lo anterior el Consejo General, cuenta con la atribucion® de emitir acuerdos
mediante los cuales pueda hacer efectivas disposiciones gque emanen de leyes generales o
cualquier oftra disposicion que resulte aplicable y tenga relacion con la materia electoral, como
es el caso de la reforma en materia de Violencia Politica en Contra de las Mujeres en Razén de
Género publicada en el Diario Oficial de la Federacidn mediante decreto de fecha 13 de abril de
2020.

Reforzandose entonces la facultad reglamentaria con que cuenta el Consejo General para
hacer efectivas disposiciones que emanen de leyes generales o cualquier otra disposicién que
resulte aplicable y tenga relacion con la materia electoral, entendiéndose esta figura com
potestad conferida mediante ordenamiento juridico a determinados érgancs de autoridad, para
emitir normas juridicas impersonales y obligatorias, con el fin de proveer en la esfera
administrativa el exacto cumplimiento de la ley.

Ahora bien, el ejercicio de esta facultad reglamentaria no puede ser dirigida a modificar o alterar
el contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, estableciendo en ellos los
supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga
distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar.®

™ Aiculy 12- El Consejo General es e drgano superior de direccdn, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los prncipios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
macoma publicidad y objetividad guien todas Las actividades del Instituto,

® Articulo 18.- El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

.. XXIV. Dictar lo8 ACUSTO0S NECESanos para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demds seftaladas en las Leyes generales de fa
materia, esta Ley o en olra legislacion aplicable;

¥ Ariculos 12 y 18 fraccion XXV de la Ley Electoral del Estado de Baja Califomia Sur.
* SUP-REC-B25/2018, pagina 28, Disponible para consulla en hips g
£22139.pgf
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Aunado a lo anterior, se debe considerar como criterio orientador lo expresado por la Sala
Superior en la sentencia SUP-REC-825/2016, en cuanto a que la Constitucién General como en
diversos ordenamientos legales, ha reconocido una facultad reglamentaria a favor de diversos
érganos administrativos, consistiendo en la aptitud de emitir actos materiaimente legislativos,
con caracteristicas de generalidad, abstraccién e impersonalidad, respondiendo a la necesidad
de establecer un marco normativo que les permita desempefiar de manera adecuada las
atribuciones que les concede la ley. Lo anterior debiendo guardar congruencia al principio de
legalidad, en la medida en que se requiere de una disposicién constitucional o legal que la
prevea,®

De igual forma, se observa lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién mediante Sentencia SUP-JRC-14/2020, en la cual estimé que el
mandato convencional obliga a todas las autoridades, érganos auténomos e incluso a
particulares a observar la obligacion de promover, respectar, proteger y garantizar el derecho
humano de las mujeres a una vida libre de violencia, lo cual comprende su derecho a participar
en las elecciones democraticas, acceder al ejercicio del poder plblico y a desempefiar cualquier
cargo de eleccion popular, en un entorno libre de violencia politica de género.

Sefialando también que para lograr esa proteccién, no puede argumentarse como obstaculo la
falta de legislacion local en la materia, toda vez que a nivel federal se establecieron normas que
sirven de parametros minimos, previendo reglas y principios, que en ciertas circunstancias
ameritan una ponderacion especial que atienda a las necesidades y realidades de cada entidad
federativa, estableciendo que como accion afirmativa los Organismos Pulblicos Locales
Electorales pueden emitir lineamientos o normas de caracter reglamentario, a fin de materializar
esos derechos.

En atencion a las consideraciones vertidas con anterioridad, en el ejercicio de las atribucion

de este instituto y en concordancia con lo establecido en la Sentencia SUP-JRC-14/2020, se
estima atinente que dicho drgano electoral emita de manera precautoria y provisional,
acciones especiales de caracter temporal®en cumplimiento al mandato constitucional,
convencional y legal de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano de las
mujeres a una vida libre de violencia y propiciar con ello su participacién en proximo Prnceaahﬁz__:_‘
Local Electoral.

Lo anterior, en observancia a lo establecido en la reciente reforma de fecha 13 de abril de 2020,
en lo que respecta a la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razdén de Género, se ha
considerado las disposiciones que inciden al momento del registro de candidaturas, por ser el
tema que se advierte en el Reglamento en comento.

En este sentido, se han analizado las disposiciones de la reforma sefialada que promueven el
ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres y que este sea libre de violencia

52 Tesis XCNI2002, consultable en: Justicia Elecioral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 8, Ao
2003, pp. 157 y 158, con el rubro; “INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL"

¥ Lo anterior se encuentra detallado en la pagine 113, de la sentencia SUP-JRC-014/2020. “La implementacidn de lineamientos, o su
adecuacion, segln corresponda, se realizard mediante ta implementacion de acciones afirmativas (o acciones especiales de caracler
temporal) que se nequieran...”
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politica en razén de género; que maximizan las condiciones de participacion en los procesos de
seleccion de los partidos politicos, conmina a quienes participen en alguna candidatura a no
ejercer viclencia politica en razén de género, por lo que este Consejo General determina que se
implementen las acciones conducentes en el marco de la reforma mencionada y la normativa
antes sefialada, para los casos que correspondan y se presenten en el marco del registro de
candidaturas.

Ahora bien, al implementarse estas disposiciones normativas derivadas de la multicitada
reforma, se debe precisar realizando un andlisis con base al criterio jurisprudencial y
convencional correspondiente, toda vez que se advierte que para el establecimiento de
medidas afirmativas, éstas deben tener el caracter de especiales y temporales, las cuales no se
consideraran discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas®®, por
tanto, para su analisis debe considerarse las condiciones sociales que resulten discriminatorias
en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres, por lo que se justifica el
establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad

4.6. Inclusion de Grupos en situacion de desventaja

Las personas que integran la sociedad, en tanto auténomas, tienen distintas formas de ver y
entender el mundo, asi como concepciones particulares, definidas como el conjunto de
intereses, preferencias, valores, creencias, contenidos éticos y culturales que cada persona en
lo individual considera valioso para llevar a cabo sus planes de vida satisfactoriamente y de
acuerdo a sus propios fines. Las concepciones particulares del bien, asimismo, son parte de lo
que da sentido a la vida de cada ser humano, haciendo de ellas vidas que cada uno considera
que vale la pena vivir.

Sin embargo, estas concepciones, en la medida en que son individuales, no son
necesariamente compartidas por otras personas, creando con ello sociedades diversas.

En este contexto, la discriminacion es la negacion del ejercicio igualitario de libertades,
derechos y oportunidades para que las personas tengan posibilidades iguales de realizar sus

vidas. Es decir, la discriminacion excluye a quienes la sufren de las ventajas de la vida en
sociedad, con la consecuencia de que éstas se distribuyen de forma desigual e injusta. t&\R
desigualdad en la distribucién de derechos, libertades y otras ventajas de la vida en sociedad
provoca a su vez que quienes son sujetos a ésta son cada vez mas susceptibles de ver
violados sus derechos en el futuro.

Asi, cuando la discriminacion se focaliza historica y sisteméaticamente en contra de personas
pertenecientes a grupos especificos, se habla de grupos vulnerados que, al tener
constantemente menores oportunidades y un acceso restringido a derechos, se encuentran en
una situacion de desventaja con respecto al resto de la sociedad®™.

8 Jurisprudencia 3/2015, rubro: *ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS"

B Jwisprudencia 43/2014, rubrec "ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEM SUSTENTC EN EL PRINCIPIC COMSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL".

8 GRUPOS EN SITUACION DE DISCRIMINACION, Consajo Macional para Prevenir la Diseriminacidn [CONAPRED) disponible para
consulta en: Ritp napie / 3 pHp e = j ion=34 =38
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En este sentido, se debe reflexionar dentro del &mbito que nos ocupa para lograr armenizar la
democracia y la no discriminacion, entendiendo por estos principios como conceptos que en el
ambito tedrico se complementan. Una sociedad verdaderamente democratica es una sociedad
en la cual la igualdad es sustantiva, material entre las personas y, en esa medida, una sociedad
democratica es entendida como una organizacién entre iguales, en donde no se discrimina y las
personas obtienen el mismo reconocimiento tanto por parte de las instituciones como por parte
de sus iguales como miembros de una comunidad politica, como sujetos tutelares de una
economia politica, como personas con una dignidad individual que, mas alla de sus diferencias,
logran el mismo reconocimiento y la misma dignidad social®®.

En ese sentido, la agenda de la no discriminacién es la agenda de la consolidacion de la
democracia mexicana, y se requiere se convierta en un modo de convivencia cotidiana, para
materializarlo tenemos que garantizar que esa convivencia se presente sobre las bases de la no
discriminacidn.

Considerando lo antes referido, es necesario virar al contexto estatal, que mas alla de la
obligacion constitucional, es preciso que las autoridades encargadas promuevan la participacién
de todas las personas en aras de formar una democracia inclusiva.

Por ello, se ha considerado promover acciones que favorezcan al reconocimiento de los
derechos politico-electorales de las personas que se encuentren en alguna situacion de
desventaja, maxime se encuentren en una situacién de interseccionalidad®.

Por lo que se ha considerado analizar aquellos grupos en los que no se ha evidenciado
participacion en la vida democratica del Estado, con el objetivo de reiterar el reconocimiento de
sus derechos politico-electorales como mecanismo para impulsar su participacion en la
contienda electoral.

En este sentido, este Consejo General implementa acciones tendientes a visibilizar |
derechos politico electorales en un primer acercamiento con grupos en situaciones en
desventaja.

Lo anterior, en un ejercicio de reconocimiento de derechos politicos electorales de todas |
personas como principio de la construccion de una democracia igualitaria y participativa, se
pretende generar acciones las cuales a partir de este reconocimiento, se incentive la
participacion de grupos histéricamente relegados en el ambito politico del Estado, como lo son
las personas que se autoadscriben indigenas y/o afromexicanas, personas con discapacidad, y
personas jovenes.

Ello, derivado a que la inercia de participacién politica en el Estado, ha sido carente de la
promocion de espacios hacia estos grupos en desventaja, por tanto, la configuracion de una

# Desigualdad de trato y derechos de las personas, Pedro Salazar Ugarte. del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. disponible
para consulia en: hitp waew conapred.org middocumentos cedocDosser LEPED INACCSS pdf

" Intersecccionalidad. Ténming que alude conceptual, visual y grificamente a la intemelacidn y vivencia pluridimensional de la discriminacion
Twena la wrtud de aludir de manera sinlélica a una realidad conformada por distinios conjunios y cruces de por si complejos. Su ongen
resume e sentido muitiple y politacético de ka discriminaciin en cuanto a discriminaciones
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medida afirmativa que permita alcanzar estandares democraticos inclusivos, es acorde con los
bloques constitucionales y convencionales.

En este sentido, se permite, a eleccion del partido politico, seleccionar el grupo en desventaja a
impulsar en ayuntamiento y en los distritos, que para este caso seria personas que se
autoadscriban indigenas y/o afromexicanas, personas con discapacidad y jovenes.

Lo anterior, no es limitativo a impulsar otros grupos en desventaja, finalmente lo que se busca
alcanzar es la inclusién en la participacion politica de nuestra entidad, toda vez que el caso
particular de Baja California Sur es complejo en virtud de contar con apenas 5 ayuntamientos y
16 distritos electorales, lo que reduce el niumero de espacios a repartir, por lo que esta medida
es un primer ejercicio para establecer las condiciones minimas para maximizar los derechos
politico electorales de estos grupos en la contienda electoral.

Por todo Io anterior, v con base en la fundamentacién establecida en el considerando 3 de este
Acuerdo®, este Consejo General considera que, de una interpretacion acorde con los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacién establecidos en los articulos 1, parrafo quinto,
apartado A, fraccion VIl y 41 Base |, de la Constitucion General deben ser ponderados y
salvaguardados los derechos politico-electorales de grupos prioritarios, sin transgredir los
principios propios de la materia, mediante la implementacion de acciones afirmativas, a fin de
garantizar la inclusién de candidaturas de jovenes, personas con discapacidad y personas que
se autoadscriban indigenas y/o afromexicanas.

Lo anterior en armonia con los principios constitucionales de paridad, auto determinacion de los
Partidos Politicos, y del derecho de la eleccion consecutiva.

En otro orden de ideas, de la mano del tema, debe considerarse el enfoque de la
interseccionalidad se centra en la interseccion del género con ofros factores de discriminacion.
Este enfoque hace hincapié en las discriminaciones multiples. La interseccionalidad es
herramienta imprescindible para entender la vulnerabilidad como situacion de exposicion a las
violaciones de derecho y abordar la situacién especifica en la interseccion entre distintas
categorias protegidas.®’

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado al respecto;
sefialando como caracteristicas o atributos en las personas que han sido historicamente
tomadas en cuenta para categorizar, excluir, marginalizar y/o discriminar a quienes las tienen o
a quienes han sido asociados con estos atributos o caracteristicas.

Lo anterior, considera a las categorias de sexo, raza, color, origen nacional, posicion
econémica, opiniones politicas, o cualquier otra condicién o situacién social, han sido
consideradas como las principales categorias sospechosas incluidas en los tratados
internacionales y en diversas Constituciones®.

¥ Consideraciones generales en materia de Inclusion dé grupos en situacidn de desventaja

¥ | & Basbera, MC. (2017). Interseccicnalidad. En Eunomia: Revista en Cultura de [a Legalidad

¥ Tesis: 1a COCHVI2015 (10a.) Registre: 20102688, rubre: CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE
ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES ¥ EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERFRETACION DE
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En este sentido, este Consejo General, ha considerado que de existir un supuesto de coincidir
mas de una caracteristica de las mencionadas en alguna persona que sea registrada en una
formula de postulacién para contender a algin cargo de eleccién popular, para cumplimentar
con la accién afirmativa implementada para personas que se autoadscriban indigenas ylo
afromexicanas, personas con discapacidad o joven, debera considerar por cual de estas
categorias participara en la contienda a efecto de cumplimentar dicha accion, acreditando para
tal efecto con el documento correspondiente.

Por tanto, de ser una persona que se autoadscriba indigena yfo afromexicanas, debera
presentar el escrito de manifestacion bajo protesta de decir verdad anexo al Reglamento de
Registro. Si es una persona con discapacidad debera acreditar con documento expedido por
autoridad de salud correspondiente, o bien, si pretende postularse en su calidad de persona
joven debera acreditarlo con acta de nacimiento.

Personas con discapacidad, personas jovenes y personas que se autoadscriban
Indigenas ylo afromexicanas

De acuerdo al articulo 1 constitucional todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
eslablece.

El mismo establece que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de

la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que ate
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Para la determinacién de los grupos que se han integrado en este analisis se vierte Jﬂ\
necesidad de considerar aspectos relevantes:

1. Datos demogréficos;

2. Normativa aplicable;

3. Contexto del grupo en la entidad;

4. Participacion politica histérica y

5. Espacios asignar de acuerdo a la estructura de los érganos de gobierno, Congreso del

Estado y Ayuntamientos.

Por tal motivo, ha sido necesario contemplar aquellos grupos que representan una
obligatoriedad como lo son las personas indigenas ya que el articulo 2 constitucional determina
en sus Apartados A, fraccion lll y B, que es obligacion de las autoridades mexicanas velar por la
tutela de estos derechos politico-electorales, mismos que a la fecha no se han dado de manera
natural en la postulacion y por consecuente en una integracion material a los cargos de eleccion
popular.

LOS DERECHOS HUMANOS. Dispomible para su consulta: [
;ﬁrmlns' hsn'i
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Asi como lo establecido en el Apartado C de la mencionada Constitucién en relacién a
reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacién, tendran en lo
conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en los
términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia,

desarrollo e inclusion social, poblacidon que representa el 1.55% de la poblacidn total de acuerdo
a la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI.

Adicionalmente atendiendo a lo que demandan los instrumentos convencionales como la
Declaracion de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en sus
articulos 3 y 5 ; Declaracibn Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas en su
articulo 111, fraccién Xlll y numeral 3, fraccion XXIIl, en consonancia con el Convenio 169 de
La OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes en lo establecido en sus
articulos 1, inciso b), 6, numeral 1, inciso b) y la Convencion Americana de Derechos Humanos
en sus articulo 1, 2y 23.

Sefialar que en concordancia con la Tesis XXIV/2018. ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS.
A TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION
INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR. En la cual se establece que las
acciones afirmativas para este grupo tiene un grado de permisibilidad justificada de trato
diferenciado que permite que integrantes de grupos en situacion de vulnerabilidad o
culturalmente diversos, gocen de las mismas oportunidades que el resto de la poblacion.

Asi también, que dentro del ambito politico-electoral se permita la oportunidad de acceder a
cargos de eleccion popular sin que implique una discriminacién en contra de la mayoria. Al ser
medidas que determinan el resultado de un proceso electoral, las medidas afirmati
indigenas garantizan la participacion de integrantes de comunidades indigenas a cargos
eleccion popular, lo que implica generar un escenario de igualdad entre grupos indigenas y el
resto de la poblacion. Consecuentemente, a través de estas acciones se busca aumentar la
representacion indigena.

Es asi que, este grupo presenta datos estatales y municipales de orden demografico mntand?‘“‘?-
con una poblacion estatal del 14.47% y que a nivel municipal Los Cabos y Mulegé integran los
ayuntamientos con la mayor poblacién indigena migrante, como se ha vertido existe una
normatividad que exige y obliga a las autoridades a emitir acciones para su plena integracion, si

bien no se cuenta con informacién sobre el contexto plurietnico, ni como esta estructurada su
poblacién en nuestros ayuntamientos, se requiere de estudios especificos que a futuro permitan

conocer las caracteristicas propias de esta poblacion indigena plurietnica en nuestra entidad.

Sin embargo, existe una manifestacién de los mismos por una representatividad que se ha
pronunciado en consultas realizadas por el H. Congreso del Estado para la construccion de la
Ley de Derechos de las Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Baja
California Sur la cual no fue publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur, no concluyéndose el proceso legislativo.
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Por otro lado, el Instituto Nacional para Pueblos Indigenas de igual forma realizo la consulta
previa e informada en julio 2019 con la participacion de 205 representantes de los pueblos
mazateco, mixteco, zapoteco, nahuatl, mayo, tepehua, chinanteco, purepecha, mixe, huichal,
totonaco, cora, yaqui, cochimi y afromexicano, en su condicion de migrantes asentados en los
municipios de La Paz, Los Cabos, Mulegé, Comondl y Loreto, asi como de autoridades
estatales y federales, en la cual se abordé el tema de la Participacion y Representacion de los

pueblos indigenas en las instancias de decision nacional de las entidades federativas y
municipales.

Mo obstante, ante el contexto que viven las personas indigenas en la entidad, estan protegidas
por el articulo 7 Bis, parrafo tercero de la Constitucion Local en la cual se establece que las
comunidades indigenas pertenecientes a pueblos indigenas, procedentes de ofros estados de
la Replblica y que residan temporal o permanentemente dentro del territorio del Estado de Baja
California Sur, quedan protegidos por los derechos sefialados en esta Constitucion y la ley
respectiva. Por tal motivo, no existe ninguna limitacién, por el contrario hay la obligatoriedad de
que este Consejo General impulse medidas que materialicen su participacion politica, ante un
precedente historico de rezago y discriminacion.

Por lo que respecta a los jovenes, se ha atendido su integracion ya que al ser un segmento
importante en Baja California Sur, representando un 27% de la poblacion total y como lo sefiala
la OEA®, en la mayoria de las sociedades, a la juventud se le niegan las oportunidades para el
adelanto social, econémico y politico, y son frecuentemente excluidos de la participacion en
discusiones y debates sobre los asuntos que mas afectan su futuro. Es por tanto de suma
importancia integrar a la juventud ya que representa el futuro; y en esa medida se deben
conceder derechos y oportunidades para su integracion.

Por otra parte, la ONU*, resalta que en la actualidad, hay 1.200 millones de jovenes de 15 a
afios, el 16% de la poblacion mundial. ¥ que para 2030, se estima que la cantidad de jovenes
habré aumentado en un 7%, llegando asi a casi 1.300 millones, ante este escenario, los
jovenes son un sector relevante ya que son agentes de cambio, encargados de explotar su
propio potencial y asegurar un mundo apropiado para las generaciones futuras. Adiciuna1meme\
es un grupo que amerita ser impulsado ante los nuevos contextos sociales y tecnologicos los
cuales dominan, resaltar también que a pesar de ser un segmento de la poblacion importante

ha sido también uno de los que menos participacion politica y ciudadana representan ya que de
acuerdo a datos del INE® en los comicios del 1 de julio de 2018, participé el 65% de los jovenes

de 18 afios. Sin embargo, la participacion en el segmento de entre 19 y 34 afios fue del 55%.

Es decir, pareciera que pierden el entusiasmo o la confianza en las instituciones electorales.

Por otra parte, con base en la encuesta nacional de dinamica demografica de 2018, de 124.9
millones de habitantes en México, 30.7 millones tenian entre 15 y 29 afios. Es decir 24.6 por
ciento, casi una cuarta parte de la poblacion mexicana puede considerarse joven. En ese

# Organizacién de los Estados Americancs (OEA). Disponible para su consulta en: Bt/ 0as org/esfemas/IUVEniug as0.

™ (yganizacion de las Maciones Unidas (ONU). Disponible para su consulta en: hitpsiwww.un orgles/sectionsissues-depih/youth-
OVindex. himl

] Fln-,-.rrm-.e INE partmcm de I-aa y los geh-:enes an ar.tm'ldadas puhtmrelwura‘m Duspnruua para su consuMa en
i kAl | N MY 1811 ; -1k N Wi {
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sentido este sector de la poblacién estd subrepresentado en las candidaturas politicas, “la
experiencia registrada en el proceso electoral 2017-2018, muestra que de 21 mil 689
candidaturas en todo el pais, 2 mil 708 aspirantes tenian menos de 29 afios, lo que quiere decir
que 12.4 por ciento de candidaturas correspondieron a jovenes”.

Es asi que, ante la importancia que representa la poblacion joven en el mundo, en México y en
nuestra entidad, se integra esta medida de caracter temporal para impulsar la participacion
politica desde las postulaciones y por ende el voto activo el cual como se ha expresado ha
tenido un decremento de este sector tan relevante,

Ahora bien, en lo que respecta a las personas con discapacidad, la ONU® ha establecido que
es necesario promover los derechos y el bienestar de las personas con discapacidades en
todos los ambitos de la sociedad y el desarrollo, asi como concienciar sobre su situacién en
todos los aspectos de la vida politica, social, econémica y cultural.

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad marca el
enfoque de los derechos, la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, y menciona, en el
segundo parrafo del Articulo 12, que el término “Personas con Discapacidad incluye a aquellas
gque tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales permanentes que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

México como pais firmante se ha comprometido a adoptar medidas para trabajar contra los
estereotipos, los prejuicios, por la sensibilizacion plblica, promover percepciones positivas y, en
general, trabajar con el concepto de la discapacidad en un marco de derechos a fin de que las
Personas con Discapacidad o puedan vivir en forma independiente y participar plenament
todos los aspectos de la vida.

5i bien esta poblacién representa el 4% de la poblacién total su integracion aduce a la
necesidad de que sean integradas mediante acciones materiales a la participacion politica, ante
las condiciones pronunciadas de exclusién, adicionalmente a la alta proporcion de personas
que viven en pobreza, y discriminadas en la educacion, la salud y el empleo, por mencionar
algunas.

Es importante recalcar también que dentro de este grupo se pueden adicionar otros factores
que determinan la interseccionalidad como origen étnico, diversidad sexual o de género, edad,
las cuales exacerbar la invisibilidad, la exclusion, la falta de paricipacion social y politica,
exponenciandose su exclusion.

Resaltar también, que dentro de este grupo se integran diversas causas que producen la
discapacidad como enfermedades, edad avanzada, nacimiento, accidentes y violencia, lo que
expresa claramente que cualguier grupo o segmento de la poblacion puede integrarse en
cualguier momento de su vida a este grupo.

™ ®Rasnlucion 4773 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Disponible para su consulta en: hiips lundocs org/es ARESMTIS
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De forma concisa se presenta que son las mujeres las que reportan porcentajes mas altos en
discapacidad por edad avanzada y enfermedad, encontrande que la mayoria de las personas
con discapacidad tienen mas de 29 afios y que el 47% esta integrada por personas de 60 afos
y mas, el 35% se encuentra entre las personas con edades entre los 39 y 50 afios® .

Por lo antes expresado, es que esta autoridad electoral hace necesario la visibilizacion de los
derechos politico-electorales y el acceso a espacios de toma de decision de este grupo, al tener
una inferencia transversal en todos los grupos.

Si bien como se ha hecho mencién, existen otros grupos, es necesario plantear que en varios
de ellos no se cuenta con datos poblacionales, contexto histérico de participacién, tomando en
cuenta los espacios existentes para la integracion de los 6rganos de gobierno que para Baja
California Sur son pocos al ser un Estado joven y uno de los que menor poblacion tienen en el
pais, esto sin perjuicio del reconocimiento de todos los grupos, en consecuencia se advierte la
necesidad de generar un piso minimo de participacién y de avance con los grupes analizados.

Es asi que, dando cuenta del presente andlisis se impulsa la participacion politica de las
personas indigenas, jovenes y con discapacidad ante lo vertido, pero resulta relevante como ya
se ha manifestado que estas medidas no son limitativas, por tanto los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes en su libertad de
autodeterminacion y auto organizacion pueden postular a oftros grupos, asi como un ndmero
mayor de postulaciones de las que se establezcan para el cumplimiento del presente
documento.

Para ello, la autoridad dard seguimiento puntual a través de sus érganos competentes para
integrar la informacion antes sefialada, asi como la interseccionalidad, es decir que
persona que se postule se encuentre en mas de dos grupos de los aqui establecidos o de otros’

Para ello se integrara a través del SRC, informacién estadistica que permita integrar los datos
correspondientes a otros grupos y sus caracteristicas, mismo que deberan atenderse por parte
de la autoridad a traves del Registro. \

En observancia a la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, se ha reconocido
a las y los jovenes como sujetos de derechos y actores estratégicos del desarrollo, asi como
personas capaces de ejercer responsablemente sus derechos y libertades; en ese sentido se
obliga a los Estados parte a generar estrategias que hagan posible el respeto a la juventud y su
realizacion plena en la justicia, la paz, la solidaridad y el respeto a los derechos humanos.

a. Implementacion de Acciones Afirmativas para Jévenes

En este contexto, el articulo 5 de esta Convencién reconoce el goce de los derechos y
libertades reconocidos a los jovenes no admite ninguna discriminacion fundada en la raza, el
color, el origen nacional, la pertenencia a una minoria nacional, étnica o cultural, el sexo, la

w COMAPRED, Personas con Discapacidad. Diésponible para su consulta en
h i £ Pk S r f 2, ;
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orientacion sexual, la lengua, la religion, las opiniones, la condicién social, las aptitudes fisicas,
o la discapacidad, el lugar donde se vive, los recursos econdmicos o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social del joven que pudiese ser invocada para establecer
discriminaciones que afecten la igualdad de derechos y las oportunidades al goce de los
mismos.

De igual forma se reconoce su derecho a la participacion politica, asi como a promover que las
instituciones gubernamentales vy legislativas fomenten la participacion de los jovenes en la
formulacion de politicas y leyes referidas a la juventud, articulando los mecanismos adecuados
para hacer efectivo el analisis y discusion de las iniciativas de los jovenes, a través de sus
organizaciones y asociaciones™.

De acuerdo a la Organizacion de Naciones Unidad, los jovenes deben ser considerados y son
reconocidos como agentes de cambio, encargados de explotar su propio potencial y asegurar
un mundo apropiado para las generaciones futuras.

En materia de educacién para la juventud las estadisticas mas recientes sugieren que existen
profundas disparidades globales en la educacién, en cuestiones del desempleo, el subempleo y
la mala calidad del empleo han demostrado ser persistentes y desalentadoras.

En este sentido, los jovenes tienen tres veces mas probabilidades de estar desempleados que
los adultos, con una tasa global de desempleo juvenil del 13% en 2017. Muchos jovenes se
dedican a un trabajo poco remunerado, precario o informal.

Los desafios de asegurar y conservar un trabajo decente son aun mas serios y complejos para
aquellos vulnerables y marginados, como mujeres jovenes, aquellos que viven en zonas que
precisan de asistencia humanitaria, jovenes con discapacidades, los jovenes migrantes y los
jovenes de las comunidades de LGBTTT+.

Por tanto, el bienestar, la participacién y el empoderamiento de los jovenes son impulsores
clave del desarrollo sostenible y la paz en todo el mundo. Se requiere asociaciones sdlidas e
inclusivas entre los jovenes y todas las partes interesadas, de modo que se aborden los
desafios de desarrollo a los que se enfrentan los jovenes (como el desempleo, la exclusion
politica, la marginacion, el acceso problematico a la educacion y la salud, efc) y
reconocimiento de su papel como socios en la promocion del desarrollo y el mantenimiento de
la paz®.

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sefiala que en el tema que
nos ocupa es necesario el entrenamiento de los jovenes como lideres eficaces, la extension del
acceso a la justicia y la generacién de espacios para que los jovenes interactien con
autoridades publicas, y el fomento de la creacion de consejos y planes nacionales para la
juventud'®.

" Articuls 21 de la Convencion |beroamericana de Derechos de los Jévenes, Hasta la fecha, los Estados Unidos Meodcanos no han
ratificado dicho instrurnemo intemacional
e/ Sechions' -
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En el ambito nacional, la juventud en México representa un 37.5 millones de personas jovenes
entre los 12 y los 28 afios (31.4 por ciento de la poblacion nacional) (Instituto Mexicano de la
Juventud 2015). Se trata de uno de los grupos etarios mas numerosos, que en 2020 alcanzara
su nivel mas alto. El problema principal de este grupo de poblacion es la pobreza, pues casi la
mitad de ellas y ellos vive en dicha situacion.

Las personas jovenes enfrentan un problema de discriminacién estructural que es reproducido
por el Estado, la sociedad y el sector privado. Dado que se les percibe como amenaza para la
cohesion social, muchas veces se les excluye de espacios y oportunidades laborales o
educativas, v se impide el reconocimiento de sus derechos, especialmente los sexuales y
reproductivos.

Es comin que las y los jovenes enfrenten discriminacion por su condicion social, su apariencia
fisica (ligada a su condicién econdmica), la escuela donde estudiaron, el lugar donde viven, o
incluso sus publicaciones en redes sociales.

Todas estas acciones contribuyen a que la mayoria de las personas jovenes de México se
mantenga en pobreza o no pueda ascender socialmente™".

En este contexto, para Baja California Sur, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017
(ENADIS 2017), sefiala dentro de los grupos de andlisis de la encuesta tienen el porcentaje
mas alto teniéndolos como que la mayoria de las y los jovenes son irresponsables con el 63%
de hombre y 58% de mujeres participantes en la encuesta mayores de 18 afios y en el caso de
BCS cuenta con un porcentaje del 56.8% ese prejuicio. Ademas la encuesta también sefialé
que son el sexto grupo de los que se analizé que opina que en el pais sus derechos se
respetan poco o nada con un 36%'%.

En este sentido, se consideran jévenes las personas que se encuentren comprendidas entre
12 a los 29 afios de edad en la entidad y sus normas se les aplicaran de manera independiente
a su condicién politica, familiar, social, cultural, religiosa, econdmica, étnica, con la finalidad de
contribuir a su desarrollo integral, mediante su inclusién social plena al proceso del desarrollo
estatal', en el mismo sentido el articulo 2 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juvent
establece el mismo rango de edad para este grupo. Mientras que las Naciones Unidas, sin
perjuicio de cualquier otra definicion hecha por los Estados miembros, definen a los jovenes
como aquellas personas de entre 15 y 24 afios'™.

Por lo anterior, la ley estatal en materia de juventud, indica que el Estado y los ayuntamientos
impulsaran acciones que hagan efectiva la participacion de los jovenes de todos los sectores de
la sociedad, alentando su inclusién en organizaciones, e incentivando su derecho de adherirse
en agrupaciones politicas, sociales o académicas'®.

opcion=184&0p="184

o - A r o
1 Articulo 2 de la LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

1™ Esta definicion, que surgi en &l contexio de los preparalivos para el Afio Internacional de la Juventud (1985) (A/36215), fue aprobada
por la Asamblea General en su resolucion 36/28 de 1981,

" Ariculo 26 de la Ley de la Juventud para el Estado de Baja Califorrea Sur
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Por tanto, dentro de los derechos que establece la Ley en la materia en el ambito local,
establece que son derechos de las personas jovenes la participacién social y politica'.

En este contexto, diversos organismos publicos locales han implementado diversas acciones
afirmativas para la impulsar y maximizacién los derechos politico electorales de las y los
jovenes, por tanto, se debe considerar que los criterios derivados de las cadenas impugnativas
generadas en este aspecto han validado la implementacion de medidas afirmativas para
promover la inclusién de las y los jévenes en espacios de toma de decisiones dentro de sus
entidades federativas.

Al respecto debe considerarse lo establecido en la sentencia SUP-RAP-71/2016, la cual emitio
un criterio relevante en lo que respecta a la inclusion de al menos 1 férmulas de jévenes con
edad entre los 18 y 29 afios de edad en planilla de alcaldias, para la Ciudad de México.

1. Accién afirmativa en favor de las personas jovenes.

En concepto de este drgano jurisdiccional, se considera fundado el agravio en cuestion,
toda vez que dicho requisito se encuentra previsto en la Constitucién General en su articulo
1*, el cual dispone que las personas no seran objelo de discriminacidn, entre ofros
aspeclos, por raza ni por edad, por lo que es necesaria una accion affrmaliva para ese
sector de la sociedad.

En primer lugar, las Constituciones no son meros textos declarativos o programaticos, sino
instrumentos dotados de valor normative, lo gue implica, entre otros aspecfos, que la validez
Jjuridica no ha de enfenderse en términos puramente formales sino maleriales y la
constitucionalizacion de los derechos humanos.

La Constitucién tiene un cardcter material. En segundo lugar, la Constitucidn no es sdlo un
texto juridico sino también la "expresién de un nivel de desarrollo cullural, instrumento de
representacion cultural auténoma de un pueblo, reflejo de su herencia cullural y fundamen
de nuevas esperanzas” (énfasis affadido).

Lo anterior es asi, porque todos los civdadanos deberan gozar, enire ofros, de los

siguientes derechos y oportunidades: de participar en la direccién de los asuntos pablicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos, en el entendido de que r‘a\
direccion de los asuntos pablicos es un conceplo amplio que se refiere al ejercicio del poder

politico, de conformidad con el articulo 23, parrafo 1, inciso a), de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos y. comelativamente del articulo 25, inciso a), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles v Foliticos.

El concepto de juventud como calegoria social especifica, invoca el reconocimienfo de un
sector de la poblacién con caracteristicas propias. La condicién de joven como un sujeto con
capacidad para adguirir y asumir ciertas responsabilidades, no ha sido ajeno con el devenir
de los multiples cambios cientificos, tecnolégicos, econdmicos, politicos, sociales y
culturales que se han manifestado en précticamente todo el mundo. Los jovenes, han sido
actores en los procesos que han conducido a la revolucion cientifica y tecnoldgica y en la

1% Articulo 11 de la misma Ley
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articulacion de una nueva arganizacidn productiva, asi como en los actuales procesos de la
Namada globalizacién. Los efectos de eslos fendmenos, han provocado un cambio en la
integracion, reorganizacién y en los valores de la sociedad que inciden directamente sobre
los jovenes. En este sentido, la juventud no debe concebirse como un concepto o una
condicién social, sino que el joven es un actor social dotado de una identidad propia en los
espacios de opinidn, y por tanto, posee una amplia visidn sobre la vida y su entorno siendo
su participacion determinante en la vida colectiva de toda sociedad. En ese tenor, resulta de
fa mayor relevancia que se establezcan medidas e impulsen asi acciones que sean
incluyentes de los jovenes a fin de que los drganos del Estado y las decisiones plblicas se
nulran de la visidn, conocimientos, inquietudes y preocupaciones de las nuevas

generaciones y se les haga participes de decisiones gubamamentales que afeciardn su vida
adulta y la de su generacidn,

La Sala Superior de este Tribunal Elecloral, ha considerado en diversas efecutorias®, que
fas lamadas cuotas efectorales constituyen una accion afirmativa por la cual, se establece
una preferencia o distincién a favor de un grupo gue se encuentra en una sifuacion de
desventaja en el ejercicio de sus derechos con el objetivo de revertir y compensar esa
situacion para alcanzar una igualdad sustancial. Entre la mas conocida se encuentra fa
accion afirmativa de genero. En este senlido, las acciones afirmativas en matera politico
electoral, se conciben en el sistema juridico como una herramienta encaminada a garantizar
la equidad en el acceso a los cargos de eleccion popular, razon por la cual constituyen un
elemento trascendental del sistema democratico.

Por tanto, las denominadas acciones afirmativas constituyen un tralo diferenciado que
tienen por objelo que los miembros de wun grupe especifico, como los jovenes,
insuficientemente representados, alcancen un nivel de parficipacion mas alfo, a efecto de
genarar condiciones de equidad, de ahl que el Decreto de reforma referido no excluye el
reconocimiento que tienen los jovenes a participar en los asuntos pablicos de la entidad.

De igual forma, en congruencia con el criterio establecido en la resolucion SUP-REC-59/2

se arribo a la conclusion gue la implementacion de acciones afirmativas constituye un
instrumento idéneo para concretar el pluralismo nacional y pugna por la prevalencia del
principio de igualdad y no discriminacién.

Ademas, refirid que las medidas posibilitan a las personas pertenecientes a grupos en
desventaja tengan el derecho efectivo de participacion en la vida cultural, religiosa, social,
econdmica y plblica. Por tanto, la implementacion de acciones afirmativas tiene como fin
hacer realidad la igualdad material y, por tanto, la representacion y participacion politica en
condiciones de equidad, de los pueblos y comunidades indigenas, asi como los jovenes.

En este sentido, sostiene la Sala Superior, que es deber de las autoridades electorales

establecer instrumentos a fin de lograr la citada finalidad, haciendo prevalecer los principios de
igualdad y no discriminacion a favor de esos grupos en situacién de vulnerabilidad.

79



IE Constiluciéa 1415 ssquing con la Calle Gullermo Prieta,

wwa hmahos ang mx Colonia Centro, &P 23000, La Paz, Baja Callornia Sur.
BCS (692 125.0608 y (B12) 120 4082
INETTTUTE §STATAL ELECTORAL
DE BASA, T IFDRRA, SR
Contexto Poblacional:

Para el Estado de Baja California Sur, se analizd la informacién poblacional de este sector, a
traves de la informacion brindada por INEGI respecto al Censo Poblacional 2010,'la cual,
permite conocer la incidencia poblacional de éste grupo como se muestra a continuacién:

En Baja California Sur hay 173, 928 jovenes de 15 a 29 afios, que representan el 27% de la
poblacidn total. Hay mas hombres jévenes, con 89, 603 y 84,325 de mujeres.

Tabla 8 Jévenes en Baja California Sur

Estatal 637,026 | 311503 | 325433 | 173,928 | 84,325 89,603 2T% 67,713 | 68,690 | 57,625
La Paz 251,871 125474 | 126397 67,538 32,973 34,565 2T% 22,896 | 23470 | 21,172
Los Cabos | 238487 | 115386 | 123,101 68,373 33,445 34,928 29% 20,774 | 22,903 | 24,696
Comondd 70,816 34,380 36,436 17,609 8,422 8,187 25% 6,580 | 5847 | 5382
Loreto 16,738 7,856 8,882 4,521 2,081 2,440 27% 1,551 | 1,564 | 1416
Mulegé 59,114 28,497 30,617 15,887 7.404 8,483 27% 5912 | 5116 | 4,859

En lo gue respecta al Padrén Electoral y Listado Nominal, la juventud en Baja California Sur cg
corte al 24 de marzo de 2020 de acuerdo al Instituto Nacional Electoral se encuentra a nivel
distrital de la siguiente forma:

Tabla 9. Padrén Electoral y Lista Mominal en Baja California Sur

Padrén Electoral Lista Nominal

153652 148556

Por distrito encontramos lo siguiente:

Tabla 10. Padrén Electoral y Lista Nominal por Distrito

Distrito 1 11.404 8,253
Distrito 2 8217 8,116
Distrito 3 B.457 8,342
Distrito 4 12,340 12,169
Distrito 5 8,438 8,308
Distrito & 8.120 9,008

17 Jnformacion emitida por INEGI mediante Oficio nam. 1313856712020 INEGI.ESDZ.01 de fecha 23 de septiembre de 2020, a solicitud de
eshe drgand local electoral
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Distrito 7 11,811 11,665
Distrito 8 11,224 12,158
Distrito 9 13,224 13,039
Distrito 10 7,802 7.688
Distrito 11 6,838 B,724
Distrito 12 8,733 8,574
Distrito 13 7.349 7223
Distrito 14 6,847 5668
Distrito 15 7.973 7.887
Distrito 16 11,875 11,734
TOTAL 153,652 148,556

A nivel municipal se presenta la siguiente distribucion:

Tabla 11. Padron Electoral y Lista Nominal por Municipio.

Comondiui 14,640 14,412
La Paz 55,545 54,830
Loreto 3,049 2,992

Los Cahos 68,271 66,423
Mulegé 11,147 9,899
TOTAL 153,652 148,556

En este sentido, tenemos que el 27% de la poblacion total en la entidad es poblacion joven, por
lo que representa un porcentaje relevante que incide en diversos Ambitos en el Estado. Ahora
bien, es necesario analizar para la implementacion de medidas que impulsen su participacion
en el ambito politico, si han sido postulados para cargos de eleccién popular en las pasadas
elecciones 2017-2018, por lo anterior, se presenta la tabla siguiente:

b) Contexto de participacién politica:

Tabla 12. Postulaciones jovenes Diputaciones MR

22y 24

|

21,22y 28

25y 29

18, 23, 25y 26

25

on | on | G|

pa = fea]ra] ==

=10 =1 ¥ N
| = | B 2 | B |2

20,22y25
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Tabla 12. Postulaciones jovenes Diputaciones MR

T i 1 2 22y 29
8 1 2 3 23,24y 28
] 3 0 3 19, 22y 25
10 0 2 2 25y 28
11 0 2 2 19y 24
12 1 0 1 26
13 3 0 3 19,23y 28
14 0 0 0 0
15 2 4 6 21,23, 25y 29
16 1 2 3 23,24y 29
Total 22 19 41
Tabla 13. Postulaciones "L‘:vene& Diiutar:innes RP

1 5 0 5

2 0 2 2

3 3 0 3

4 0 4 4

5 3 0 3

Total 11 ] 17

Tabla 14. Total de postulaciones realizadas por los partidos politicos:

Postulaciones Cantidad %
Diputaciones MR 252 25%
Diputaciones RP 113 11%

Total Diputaciones 365 7%
Ayuntamientos 627 63%
Totales 892 10086

MR= Mayoria Relativa
RP=Representacidn proporcional
%= Porcentaje por eleccion respecto al total de postulaciones

En este sentido, se da cuenta de que las y los jovenes han sido postulados en diputaciones por
ambos principios a 58 personas jovenes, de un total de 365 postulaciones que hicieron los
partidos politicos en el pasado proceso local electoral 2017-2018. Lo anterior, representa
apenas un 15.8% de paricipacion de jovenes en cuanto a postulaciones dentro de la contienda
electoral para esta eleccion en contraste con el total de las postulaciones realizadas por los
partidos politicos.

Ahora bien, en cuanto a su postulacion para los ayuntamientos se cuenta con la siguiente
infermacion en cuante a jovenes en la entidad.

a2



IEE Constitucitn #1415 esquina con ln Calle Gullermo Pristo,
Colonia Coniro, CP: 23000, La Paz, Baja Callomia Sur.

BCS o Coloia Cono, .. 2000, L P

ETITUTO ESTATAL ELECTONRAL
Dol (AL CAL IFORKLA SUR

Tabla 15. Postulaciones jdvenes en Ayuntamientos

La Paz 16 17 33

Los Cabos 15 16 31

Comondu 12 18 30 19229
Loreto 4 9 13 afio
Mulegé 10 8 18
Totales 57 68 125

De lo anterior se puede observar que se contd con un total de 125 postulaciones, de un total de
627 postulaciones que realizaron los partidos politicos, representando apenas un 19.9% de las
postulaciones hacia jovenes en contraste con las postulaciones realizadas.

En consecuencia es necesario analizar, el impacto de dichas postulaciones realizadas por los
partidos politicos en cuanto a jévenes, para visibilizar con ello si dichas postulaciones
trascendieron en la integracién de los drganos publicos.

En este sentido, se cuenta que para el caso de personas jovenes electas para las diputaciones
no se integré ninguna persona de las 58 postuladas por los partidos politicos, con ello no fue
posible materializar su participacion en la integracion de los cargos de eleccion popular.

En cuanto a los Ayuntamientos se integraron:

Tabla 16. Personas jovenes electas en Ayuntamientos

Mulegé Regidor 8 RP Mujer Coalicion MORENA-PES 26

La Paz Regidor 1 MR Hombre Coalicion MORENA-PES 29
La Paz Regidor 2 MR Mujer Coalicién MORENA-PES 25
Los Cabos | Regider2 MR Hombre Coalicién MORENA-PES 29

Los Cabos | Regidor3 MR Mujer Coalicién MOREMNA-PES 29
Por tanto, se puede observar que de las 125 postulaciones realizadas por los partidos politicos,

@ | B | | B | -

solamente 5 personas jovenes fueron electas y fueron parte de la integracion de 3
ayuntamientos de los 5 ayuntamientos que integra al Estado.

Del analisis de lo anterior, es posible identificar la necesidad de impulsar la participacién politica
de las y los jovenes sudcalifornianos, siendo un sector de la poblacidn que representa un
porcentaje importante de la poblacién total y a pesar de ello no han conseguido materializar su
participacion en cargos de toma de decisidn, por lo que es necesario implementar medidas que
contribuyan a maximizar sus derechos politicos electorales con el fin de que ese 27% de
jovenes tengan incidencia en los espacios de toma de decisién en la entidad.
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Necesidad de establecimiento de medidas que impulsen la inclusién de personas
jovenes.

La Constitucion Estatal establece que es finalidad del Estado promover la paricipacion de todas
las ciudadanas y ciudadanos en los procesos que norman la vida plblica y econdmica de la
comunidad. Fomentar la conciencia de la solidaridad Estatal, Nacional e Internacional, se reconoce
en esta Constitucion, la participacion ciudadana como derecho humano®,

De igual forma establece que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

En este sentido, atendiendo las disposiciones normativas locales, asi como el contexto estatal
poblacional y de participacion politica dentro de la contienda referida, y a fin de alcanzar una
democracia inclusiva, este Consejo General precisa pertinente que este drgano electoral
promueva acciones que incluyan a las y los jovenes en las plataformas electorales de las
fuerzas politicas.

Esto es asi, en virtud de la necesidad de ampliar las oportunidades de la juventud para ocupar
candidaturas y contender en igualdad de condiciones, ya que como se ha analizado, si bien,
han participado en contiendas electorales, ello, no se ha traducido en espacios de toma de
decision, por lo cual, que torna necesaria la implementacion de una accion afirmativa que
garantice la participacion efectiva de la juventud en los procesos electivos.

Por tanto, teniendo en cuenta que la poblacién de las y los jovenes corresponde a un 27% de la
poblacion total sudcaliforniana, la cual ha participado un 15.8% en diputaciones y un 19.9% en
ayuntamientos, logrando integrar un érgano publico apenas 0.7% del total de los cargos a
ocupar en los 5 ayuntamientos del Estado.

En este sentido, se considera necesario integrar a este grupo dentro de la accién afirmativa qu;\\
se impulsa a través del Reglamento de Registro para que las fuerzas politicas postulen de

forma obligatoria en La Paz, Los Cabos, Comondd, Loreto y Mulegé, los ayuntamientos que
integran el Estado, una férmula de candidatura para cualquiera de los cargos de los
Ayuntamientos de Baja California Sur, con ciudadanas o ciudadanos que pertenezcan a alguno

de los siguientes grupos. personas que se autoadscriban indigenas y/o afromexicanas,
personas con discapacidad o personas jovenes.

En este sentido, se busca impulsar en un primer ejercicio en la historia sudcaliforniana una
medida que considera la inclusion de grupos que se encuentran en desventaja, como lo son los
jovenes, que por su edad, son relegados de la arena politica por diversas causas o prejuicios de
entre ellas, su escasa experiencia, o bien, por considerarse un sector con falta de interés en el
temna'®®.

'8 Articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur.
e INEGI, Encuesta Macional sobre discriminacbn, 2047, 2048, disponible para consulta en:
hitips:/hanwe. inegl.org meprogramas/enadis/2017/
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Por lo anterior, es necesario contribuir a erradicar la discriminacién al que este sector ha sido
objeto, desde el ambito laboral, educativos, de salud, entre otros, y que merman su desarrollo
humano, asi como su calidad de vida.

Por ello, impulsar postulaciones para jovenes es ampliar las posibilidades de que sean electas
estas candidaturas para que logren espacios de toma de decision que contribuyan a
representar ese porcentaje de la poblacién, para que por un lado, visibilicen sus necesidades y
a su vez fortalezcan las instituciones y organos publicos a través de su potencial,
profesionalismo.

Ahora bien, la medida que se implementa incluye a la poblacion joven, toda vez que permite, a
eleccion del partido politico, seleccionar el grupo en desventaja a impulsar tanto en
ayuntamientos como en los distritos. De esta forma se constituye como una medida flexible que
se ajusta equilibradamente y convive con los principios constitucionales y derechos, en tanto a
que se permite postular una férmula en los ayuntamientos de La Paz, Los Cabos, Comondq,
Loreto y Mulegé, para cualquier cargo de la planilla, y asi como también permite postular una
férmula en cualquier distrito que integra a la entidad. Siendo obligatoria la postulacién de una
férmula para alguno de estos tres grupos para ambas elecciones.

Lo cual, no se considera una disposicion limitativa, pudiendo impulsar las fuerzas politicas,
mayores espacios para jovenes adicionalmente a la medida que se establece, ya que se
pretende impulsar y promover condiciones minimas para la maximizaciéon de sus derechos
politico electorales de este y otros grupos.

Derivado de ello, en un primer ejercicio de progresividad de derechos que alcance a aquell

grupos en desventaja como los jovenes que por las condiciones antes expuestas, han sido
relegados del ambito politico, se pretende impulsar de igual forma la formacion de plataformas
juveniles al interior de los partidos politicos para estar en posibilidades de mejorar las
condiciones para estos grupos y trascender en postulaciones de real competicion frente a otros

sectores. —

c¢) Pertinencia de implementacion de medidas para Personas que se auto adscriban
Indigenas y/o afromexicanas.

La Constitucion General, precisa todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Lo anterior, con relacién al articulo 2 de la Constitucién General, brinda una proteccion
prioritaria para garantizar los derechos de los pueblos indigenas, ante la composicién
pluricultural de la nacion, y que dichos pueblos conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas. ¥ respetando con ello conciencia de su identidad indigena
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debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.

En este sentido, la Constitucion General, obliga a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, y ello alcanza de igual forma a guienes integran los pueblos indigenas.

Lo anterior, se requiere constitucionalmente asi, derivado a que las comunidades que estas
personas conforman enfrentan una situacién de discriminacién estructural. En principio, han
sido histéricamente relegadas en ambitos tan diversos como la salud, la educacion, la justicia y
el empleo. Los estereofipos que asocian a las comunidades indigenas con la pobreza o con
falta de disposicion y capacidad para trabajar han reforzado esta exclusién, tanto en lo plblico
como en lo privado. Asi, quienes pertenecen a una comunidad indigena tienen, por ejemplo,
menor probabilidad de contar con suficientes recursos para su formacion académica (o
extracurricular) o menos facilidades para adquirir un crédito. Como resultado, los pueblos
indigenas enfrentan importantes obstaculos en el goce de sus derechos.

Se resalta que en cuanto a la educacién la escolaridad promedio de las y los hablantes de una
lengua indigena es de 5.7 afios, lo que equivale a una educacion primaria inconclusa. Por otra
parte, Conapred y CEPAL realizaron un estudio que resulto en que de 28 mil jévenes de entre
20 y 24 aios que hablan una lengua indigena sin hablar espafiol en el pais, practicamente
ninguno ha logrado sigquiera terminar la secundaria.

En el ambito econdmico se enfrentan también a grandes obstaculos donde sdlo 44 de cada cien
hablantes de una lengua indigena trabajaban o estaban buscando empleo en 2015 (frente a
50% a nivel nacional). Existe una brecha de género de 47.1 puntos porcentuales en el acceso al
empleo, en contraste con una de 35 en el pais.

Otro punto importante es que casi ocho de cada diez personas que hablan una lengua indigena
se encuentran en situacién de pobreza, y la proporcién en pobreza extrema es de mas de un
tercio.

Es asi que, la poblacién indigena es objeto de multiples prejuicios y estigmas. Por citar un caso,
de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (Enadis) 2017, un tercio de nuestro
pais cree que la pobreza de las personas indigenas se debe a su cultura (Conapred 2018), por
tal motivo, de acuerdo a lo que se sefiala los estereotipos limitan seriamente las posibilidades
de inclusion de este grupo social'™®.

De acuerdo a ENADIS 2017'", las personas indigenas sufren de prejuicios como que su
pobreza se debe a su cultura con un porcentaje del 36% de hombre y 33% de mujeres
encuestadas, la encuesta también sefialé que son el segundo grupo de los que se analizé que
opina que en el pais sus derechos se respetan poco o nada con un 49.3%.

18 bite (e conapred org madusediles files/Ficha % 20Pindingenas pdf
m Encuesta Macianal sobne Discriminacion 2017, disponioie para consuita on;
it g eibes filass MAD 17
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En Baja California Sur

Con la finalidad de establecer un contexto local referente a las personas indigenas es necesario
comentar que la entidad no cuenta con poblacidn indigena originaria, y de acuerdo a Del Rio
(1998) su descenso demografico se produjo desde inicios del siglo XVIII, que tuvo como causa
principal las enfermedades llevadas por la gente exterior, asi como la importancia que tuvo en
ese proceso el trastorno, el desajuste de la organizacién misional incapaz, de sedentarizar a la
poblacién originaria de manera definitiva. "2

En ese sentido, para tratar de poblacion indigena en nuestra entidad debemos comentar que se
atribuye a procesos migratorios de etnias indigenas que tienen origen en los demas estados de
la republica para ello es necesario hacer un analisis de su integracion.

Derivado de lo anterior, Velazco-Hernandez (2018)'"? sefialan que desde la década de 1990,
Baja California Sur se ha posicionado como uno de los principales destinos de atraccion de
migracién interna reciente en México, y sostiene un elevado crecimiento demogréfico por
migracién reciente neta de otros estados, principalmente de Sinaloa, Guerrero, Ciudad de
Mexico, Veracruz y Oaxaca (Hernandez, 2014).

Asi mismo, en el afio de 2015 fue uno de los estados menos poblados (lugar 31 de 32), y el que
tuvo la menor densidad de poblacion del pais (INEGI, 2015), contando con 712 079 habitantes,
distribuidos en cinco municipios con distinta vocacion economica. Los municipios turisticos
como La Paz, Los Cabos y Loreto concentran 81.4 por ciento de la poblacién, y los municipios
rurales y agroexportadores de Comondd y Mulegé concentran 18.6 por ciento de la poblacién
total del estado.

Se vuelve relevante la informacion antes citada, toda vez que la entidad no cuenta con
poblacidn indigena originaria, pero a través de movimientos migratorios internos se ha dado un
factor importante de crecimiento poblacional, al igual que las migraciones indigenas.

Es asi que dicho estudio menciona que entre 1980 y 2015, la poblacién nacida en ofro estado
past de 28.1 a 38.5 por ciento de la poblacion estatal y dentro de los flujos de inmigrantes
recientes de otros estados, la poblacion indigena (hablante o que se auto identifica como
indigena) se incremento de 4.3 a 22.6 por ciento entre 1990 y 2015.

Tambien sefiala y se destaca que a partir de 2010 la diversificacion de las migraciones
indigenas en el estado es un hecho que refleja la incorporacion de otros pueblos a las
migraciones internas del pais, a causa del incremente de la desigualdad, las dificultades para
cruzar a Estados Unidos y la violencia del narcotrafico en el centro y sur del territorio nacional.

Asimismo, en su estudio establecen dos fases en la dinamica de los flujos de migraciones
indigenas recientes en el estado. La primera se da entre 1990 y 2000, cuando los inmigrantes

"™ Conquista y aculturacidn en la caldornia jesuita (1679-1768). Del Rio, C. A.1998. UNAM. Instituto de Investigaciones Hisloncas.
1%3 Migracitn, trabajo v asentamiantos enclaves globales: Indigenas en Baja Calfomia Sur. Velazes, L v C. Hermandaz 2018, El Colegio da
la Frontera Nore. Comision Macional para el Desarrollo de los Puablos Indigenas
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indigenas recientes son predominantemente hablantes de lengua indigena (81.1-58 %), grupos
familiares (87-85 %), jovenes en edades productivas y reproductivas (edad mediana de 21
afios), personas que arrastran fuertes rezagos educativos (77.3 % de los de 15 afios y mas
contaban con primaria completa 0 menos). En 1990 prevalecen los grupos indigenas originarios
de Oaxaca (71.6 %), seguidos de los de Guerrero (8.2 %) y Veracruz (2.7 %). Respecto a la
lengua, destacan los hablantes de mixteco, con 72.8 por ciento (90.2 % procedentes de
Oaxaca); de nahuatl, con 9.2 por ciento (51.5 % de Guerrero y 23.8 % de Puebla), y de
zapoteco, con 8.5 por ciento (caxaquefios en 94.6 %).

Sefialan también que la segunda etapa de este proceso se da a partir de 2000 y se caracteriza
por la recomposicion del flujo migratorio convirtiéndose Los Cabos en el principal municipio de
destino de los flujos de inmigrantes recientes hablantes de lengua indigena (38.9 %), seguido
del de La Paz (29.7 %) y Mulegé (27.2 %). Para 2010 la migracién sufre cambios importantes ya
que aunque las migraciones familiares siguen siendo predominantes, las migraciones de
personas indigenas solas se aumentan sobre todo a Los Cabos.

Como lo describen en su estudio la poblacién indigena en nuestra entidad refiere a procesos
migratorios derivados de las propias necesidades econémicas enfocadas en el turismo ya sea
en la venta ambulante o en la atencion y servicio, asi como en campos agricolas y también con
el tema de seguridad para sus familias, sin embargo el estudio plantea también el control de la
movilidad, residencia y trabajo de la mano de obra agricola migrante por parte de las empresas
que los contratan, lo que conduce a invisibilidad y normalizacion de la explotacion laboral,
racismo y desigualdades sociales en perjuicio de las comunidades indigenas migrantes, lo que
los sitia como uno de los grupos con una muy alta marginacion.

Finalmente, el estudio es relevante para el objeto de este analisis debido a que ofr
informacién de primera mano respecto al comportamiento de la poblacién indigena en afios
recientes, destacando las desigualdades que viven estas personas en nuestra entidad y de la
perdida de su identidad para afrontar la sobrevivencia en nuevos contextos sociales, el mismo
sefiala que existe un proceso de etnizacion intergeneracional negativa con perdida linguistica y
autoadscriptiva misma que se relaciona con la pérdida de utiidad de la lengua para
comunicarse con personas fuera del hogar, ademas de que el uso de su lengua materna es
factor de importantes expresiones de discriminacion étnica, como acoso, estereotipos y
estigmatizacion de los nativos no indigenas que propician que las nuevas generaciones nieguen
su origen étnico.

Si bien, existe en nuestra constitucion la tutela de sus derechos, a la fecha no se cuenta con un
catalogo poblacion indigena en nuestra entidad, asi como tampoco de una Ley para personas
indigenas ni organizacion oficial de las personas que liderean los comunidades plurietnicas
establecidas en nuestro Estado, lo que refiere la necesidad de medidas especiales para
impulsar el avance en su participacion politica, generando espacios donde puedan manifestarse
sus necesidades y acceso a politicas publicas que protejan sus derechos y la conservacion de
sus usos y costumbres como lo sefiala el articulo 2 constitucional.
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El estudio también sefiala que los principales Estados de los que proviene la poblacion indigena
S0n.

Tabla 17. Estados de donde proviene la poblacion indigena.

1 Oaxaca 30.5%
2 Veracruz 245%
3 Guerrero 16.6%

Por ofra parte los municipios a los cuales se dirigen principalmente son:

Tabla 18. Municipios a los gue se dirigen |la poblacion indigena

Los Cabos 37.4%
2 Mulegé 33.1%
3 La Paz 18.8%

Importante sefialar que el Municipioc de Los Cabos representa uno de los mas importantes
econdmica y socialmente por tanto permite observar la importancia de Los Cabos y Mulege
como municipios atractivos para las inmigraciones indigenas en las ultimas dos décadas,
derivado el dinamismo turistico y agroexportador del segundo.

Es asi que, aunque la entidad no represente una poblacién indigena propia, como se ha vertido
en los parrafos anteriores debido a los movimientos migratorios, hoy dia se cuenta con una
importante poblacién indigena y afromexicana para ello se hace el siguiente analisis de su
conformacién.

Contexto Poblacional:

El Estado de Baja California Sur tiene una composicién pluricultural, pluriétnica y plurilingle,
derivada originalmente de los pueblos indigenas que habitaron en su territorio al momento de\
iniciarse la colonizacion, a la que se sumaron personas que llegaron de otras partes del mundo,

y particularmente, de pueblos indigenas procedentes de otras partes de México.

Las comunidades indigenas pertenecientes a pueblos indigenas, procedentes de otros estados
de la Republica v que residan temporal o permanentemente dentro del territorio del Estado de
Baja California Sur, quedan protegidos por los derechos sefialados en esta Constitucion y la ley

respectiva'.

Nuestra entidad a pesar de no contar con una poblacion indigena originaria, se ha integrado
con personas indigenas que provienen de ofras entidades federativas del pais, contando con
una poblacién indigena estatal que representa el 14.47% y el 1.55% de poblacion
afromexicana.

" Articulo 7 BIS, parralos primeno v tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.
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Es asi que, las personas indigenas y afromexicanas representan una poblacion total de
114,067"5, siendo el Municipio de Los Cabos el que presenta la poblacién mas alta con 50,025

personas.
Tabla 19. Relacién de la poblacién indigena y afromexicana en BCS.

Estatal 712,029 352,892 | 369,137 | 103,031 14.47 11,0386 1.55 114,067 16.02%
La Paz 272,711 138,728 | 133,983 | 33,808 12.43 1,200 0.44 36,098 12.87%
Los Cabos | 287,671 139,690 | 147981 | 48,718 16.24 3,308 1.15 50,026 17.39%
Comondd 72 564 38,151 38413 | 11276 15.54 108 0.15 11,385 15.89%
Loreto 18,812 9,266 0,646 1,732 9.16 23 0.12 1,755 9.28%
Mulegé 60,171 29,057 | 31,114 9,405 1562 6,378 10.8 15,783 26.23%

De acuerdo a datos de INPI, en 2015 se contaba en la entidad con una importante diversidad
etnica contando con 44 etnias provenientes de otras entidades federativas como se presenta a
continuacion'®:

Tabla 20. Etnias en BCS provenientes de otras entidades federativas.

Pueblo Indigena
Amuzgo Nahuat|
Ch'al Otomi
Chatino Paipai
Chinanteco Popoloca
Chocholteca/Chocho Popoluca de la sierra
Chontal de Oaxaca Papago
Cora Q'anjob'al
Cucapa Qato'k/Motocintleco
Cuicateco Sen
Guarijio Tarahumara
Huasteco Tarasco/Purépecha
Huave Teko
Huichol Tepehuano del sur -\-"“"-s_
Jakalteko Tlapaneco
Kiche' Tojolabal
Kiliwa Totonaco
Maya Trigui
Mayo Tseltal
Mazahua Tsotsil
Mazateco Yaqui
Mixe Zapoteco
Mixteco Zogue

1% Datos proporcionados por INEGI respecio de la Encuesta Intercansal 2018,
" Aac ge los puedios Indigenas en Méucol Bajg Calfomia  Sur 2015 Digponible para  Su  consula  en

hitp:ifatias.inpi. gob.mx/?page_id=7176.
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Estudios antropolégicos respecto al asentamiento indigena en Baja California Sur.

En las ultimas tres décadas, el creciente nimero de inmigrantes indigenas —jévenes en edad
reproductiva- asentados en Baja California Sur, ha propiciado una explosién demografica sin
precedentes de esta poblacion que pertenece a hogares indigenas.

Con lo anterior, se reafirma que en el estado no existen pueblos originarios, por lo que la
poblacion perteneciente a hogares en los que el jefe o conyuge habla lengua indigena o se
autoidentifica como indigena, agrupa a la primera generacion de inmigrantes anteriormente
referida.

Por lo que en estas (ltimas décadas, las migraciones de indigenas hacia Baja California Sur
han constituido dos tipos de flujos de movilidad segln el destino: los urbano-turisticos y los
rurales-agroexportadores. En el primero predominan las migraciones familiares con destino a
Los Cabos, La Paz, y Loreto donde hay nicleos de poblacién indigena asentados en las
colonias urbanas. El segundo a regiones agroexportadoras de Comondu, Vizcaino (Mulegé) y
La Paz y esta conformado por migracién familiar e individual, que va desde la migracién circular
o temporal, hasta el asentamiento permanente en afios mas recientes.''”

Como se ha hecho mencion, las etnias indigenas asentadas generacionalmente en la entidad,
responden a la fecha a un 14.47% y el 1.55% de poblacién afromexicana con respecto a la
poblacion total del estado, representando un porcentaje a considerar, adicionalmente de la
importancia que representa este sector para el sostenimiento del desarrollo econémico del
estado y que requiere de representacion en posiciones de toma de decisiones en el poder
publico.

Contexto de participacién politica.

En cuanto a la participacion politica de estos grupos, se debe mencionar que actualme
existe una representante indigena en el H. Congreso del Estado, la cual participd mediante la
figura de Diputada por el Principio de Mayoria Relativa, por el partido MOREMNA, la cual al
momento de su postulacién por el Distrito 07 en la pasada contienda electoral 2017-2018, no se
autoadscribié como persona indigena, sino que posterior a la eleccién, manifesté pertenecer a
este grupo.

Por lo cual, Unicamente se tiene conocimiento de una sola persona, en este caso, mujer
indigena que ha contendido por un cargo de eleccion popular, haciendo visible una brecha
historica de desventaja en la participacion politica de este grupo, con respecto al resto de la
poblacion.

Ante este escenario de escasa participacion politica de estos pueblos, existen diversos factores
que contribuyen a obstaculizar el avance hacia el reconocimiento y representacion efectiva de
esta poblacion, que radica desde la falta de estrategias que promuevan su impulso politico,

T 2018, Migracién, trabaja v asentamiento &n enclaves globales, en Baja California Sur, Velazco-Hemandez,
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hasta la falta de marco normativo que materialice lo contenido en la convencionalidad,
constitucionalidad federal y local, lo que repercute a continuar su invisibilizacién.

En este sentido, este Consejo General considera necesario impulsar medidas que contribuyan a
robustecer el reconocimiento de sus derechos humanos, como lo son los derechos politico
electorales y consciente de la falta de estudios y consultas atinentes para concretar acciones
contundentes, sostiene su determinacidn con base al marco normativo convencional,
constitucional y jurisprudencial, vinculado con la pertinencia de la medida al ponderar el
porcentaje de la poblacion que representa en la entidad, como se detallara en el apartado
correspondiente al analisis de proporcionalidad que realiza.

Por lo anterior, se considera en primera instancia lo siguiente:

Requerimiento de Consultar a los pueblos indigenas

El derecho a la consulta es un derecho fundamental para los pueblos indigenas, en conjuncién
con el derecho a expresar el consentimiento o lograr acuerdos, y la obligacién correlativa que
tiene el Estado de consultar, son derechos intrinsecamente relacionados con su derecho a la
autonomia y libre determinacidn, lo cual también se vincula con la vigencia de otros derechos,
como el derecho a la participacion politica, el derecho a preservar y fortalecer sus culturas,
lenguas e instituciones, el derecho a mantener sus territorios, asi como el derecho a la salud, a
la educacion y al desarrollo, entre otros.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Articulo 6. 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
traves de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan particip
libremente, por Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
lo menos en la misma medida que ofros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan.

Articulo 18. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

Articulo 20. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o
instituciones politicos, econémicos y sociales, a que se les asegure el disfrute de sus propios
medios de subsistencia y desarrollo vy a dedicarse libremente Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas | 107 a todas sus actividades economicas
tradicionales y de ofro tipo.
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De igual forma se presentan criterios orientadores para el establecimiento de acciones
afirmativas como:

Jurisprudencia 37/2015. CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE
CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHQOS.- De |a interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con ef numeral 6 de/
Convenio 169 de la Organizacidn Infemnacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Palses Independientes, se advierte que la Federacion, las entidades federativas
¥ los Municipios, para promover la igualdad de oporlunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatona, determinardn las politicas necesarias para garanfizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarroffo inlegral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con elios. En
ese senfido, las auloridades adminisirativas electorales de cualquier orden de gobierno,
tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que
garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez
que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desamollo integral de pueblos y
comunidades; sin que la opinidn que al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa,
porgue se lrata de una consulta para determinar si los infereses de los pueblos indigenas
serfan agraviados.

Tesis XXIV/2018. ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA
A CARGOS DE ELECCION POPULAR.- De la interpretacion progresiva, leleoldgica y
sistematica de los articulos 1°, 2° v 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con el Convenio 169 de la Organizacién
internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y al
resolver el Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Repiblica Dominicana; se advierte que fas
acciones afirmalivas, como accidn positiva, tienen un grado de permisibilidad justificada de
frato diferenciado gue permite que integrantes de grupos en situacion de vulnerabilidad o
cufturalmente diversos, gocen de fas mismas oportunidades que el resto de la poblacién. En
ese sentido, las acciones afirmativas indigenas en el ambito politico-electoral parmiten a
estos grupos tener la oportunidad de acceder a cargos de eleccién popular, sin que ello
impligue wna discriminacidn en contra de la mayoria. Al ser medidas que determinan el
resullado de un proceso electoral, las medidas afirmativas indigenas garanlizan la
participacion de integrantes de comunidades indigenas a cargos de eleccion popular, lo que
implica generar un escenario de igualdad entre grupos indigenas y el resto de la poblacidn,
Consecuentemente, a fravés de eslas acciones se busca aumentar la representacidn
indigena.

Tesis: 2a. XXVII/2016 (10a.)Suprema Corte de Justicia de la Nacién. PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL
ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA
QUE PROCEDA.- El derecho de consulta a los pueblos y comunidades indigenas es una
prerrogativa fundamental reconocida en el arficulo 20. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unides Mexicanos y en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
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Faises Independientes de la Organizacion Intemacional del Trabajo, cuya proteccion puede
axigir evalguier intagrante de la comunidad o pueblo indigena, con independencia de que se
trate o no de un representanie legilimo nombrado por éstos. En ese sentido, constituye una
prerrogaliva necesaria para salvaguardar la libre delerminacidn de las comunidades, asl
como los derechos culturales y patrimoniales -ancestrales- que la Constitucion y los tratados
internacionales les reconocen. No obstante, lo anterior no significa que deban llevarse a
cabo consuitas siempre que grupos indigenas se vean involucrados en alguna decisién
esfatal, sino sdlo en aquellos casos en que la actividad del Estado pueda causar impactos
significativos en su vida o enfomno. Asi, se ha identificado -de forma enunciativa mas no
limitativa- una serie de situaciones genéricas consideradas de impacto significativo para los
grupos indigenas como: 1) la pérdida de temitorios y lierra tradicional; 2) el desalojo de sus
tierras; 3) el posible reasentamiento; 4) el agotamiento de recursos necesarios para la
subsistencia fisica y cultural; 5) la desiruccion y contaminacion del ambiente tradicional: 6)
la desorganizacién social y comunitaria; y 7) los impaclos negativos sanitarios y
nulricionales, entre ofros. Por tanto, las auforidades deben atender al caso concrefo y
analizar si el aclo impugnado puede impactar significativamente en las condiciones de vida
¥ entormno de los pueblos indigenas.

Tesis XLI/2015. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES OBLIGACION DEL
ESTADO Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLA.- De una interpretacién
sistematica y funcfonal de los articulos 1°, 2° 4° 17, 35, fraccidn Il, 41, 99 y 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 2, 5 y 8, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; 1, 3, 4, 5, 33 y 34, de la Declaracitn de las Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; y 1, 2 y 3, de la Declaracién sobre los Derechos
de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingisticas,
se colige que el Estado debe promover la democracia participativa indigena, entendiéndose
ésta como la obligacidn de adoptar politicas piblicas y acciones de gobiemno para promover
el reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de los derechos de los indigenas, entre los
que destacan el derecho a la participacion politica, a la igualdad en el acceso a la
funciones publicas, infervenir en los asunios pablicos y en la toma de decisiones. En ese
sentido, dada fa situacion particwlar en gue [radicionalimente se sitdan frente a los procesos
electorales de cardcter conslitucional con participacion preponderante de los particdos
politicos, en donde las mayorias ordinariamente designan las fdrmulas de candidaturas para
los cargos de eleccion popilar y las minorias, por su condicidn de desventaja, tienden a
perder la posibilidad de ser propuestas y voladas ante la falta de mecanismos idéneos y
eficaces que les permitan garantizar plenamente su derecho a ser volados; coresponde a
los partidas politicos, eomo entes encargados de hacer posible el acceso de los ciudadanos
al poder pidblico, promover la participacidn de los indigenas en observancia de las
disposiciones constitucionales y convencionales que los protegen.

Tesis LXXXVII/2015. CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS
DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL,
CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS —De la
interpretacion de los articulos 1" y 2° Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacidn con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Fueblos Indigenas y Tribales en Palses Independientes, se
advierte que la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oporiunidades de los indigenas y eliminar cualguier préctica discriminatoria,
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determinaran fas politicas necesarias para garantizar fa vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, fa consulta gue formule la
autoridad administrativa de cualguier orden de gobierno a la comunidad interesada, a través
de sus instituciones representativas, cuando se prevean medidas administrativas
susceptibles de afactarles directamente, debe cumplir con los siguientes requisitos: 1. Debe
realizarse previamente a la adopeién de la modalidad susceptible de afectar los derechos de
fos indigenas, lo que implica que los infegrantes del pueblo interesado sean involucrados, lo
antes posible en el proceso de decisién; 2. Proporcionarles los datos para que participen de
forma genuina y objeliva en la toma de decisién; 3. La forma de consultar a la cludadania
debe quedar asegurada, esto es, debe existir constancia de que la comunidad esfuvo
suficientemente informada de la consulta a realizar; 4. Debe ser libre, sin injerenclas
externas, coercitivas, intimidatorias o de manipufacién; 5. Debe ser de buena fe, denifro de
un proceso que genere confianza enfre los inlegrantes de la comunidad, basada en
principios de confianza y respeto mutuos, con el objelo de alcanzar el consenso; y, 6. Debe
ser adecvada y a través de las instituciones representativas indigenas, esto es, que ef
procedimiento realizado sea apropiado para todas las partes involucradas, lomando en
cuenta los métodos tradicionales del pueblo o la comunidad para la toma de decisiones, y
sistemdtica y transparante.

Contexto internacional y nacional frente a la emergencia sanitaria COVID-19 y su impacto
en la restriccion de aglomeraciones poblacionales.

En este contexto, resulta importante mencionar que el 11 de marzo, la Organizacién Mundial de
la Salud declaré pandemia el brote de Coronavirus COVID-19 en el mundo, por la cantidad de
casos de contagio y paises involucrados, ademas, que, al 16 de marzo, a nivel mundial se
habian reportado 179,112 casos confirmados de SARS-CoV-2 y 7,426 defunciones con una
tasa de letalidad global: 4.15%. Por lo cual, desde esa fecha se identificd un nimero creciente
de casos a nivel mundial, por lo que diversas instituciones publicas federales y locales de
nuestro pais emitieron medidas de contingencia preventivas y de suspension de labo
dependiendo en todo momento de los estadisticos oficiales y evitar asi una mayor propagacion
del virus en lugares concurridos.

Al respecto, el érgano electoral realizd lo propio, por lo que a través de la Junta Ejecutiva de

este Instituto, el 18 de marzo de la anualidad aprobé el Plan de Contingencia: Coronavirus
(COVID -19) con el fin de establecer medidas para generar un entorno seguro de trabajo"é“'"--.h,,__
través de la prevencion y atender de manera eficiente cualquier situacion de emergencia que se
presente dentro de las Instalaciones. Por tanto se aprobaron Medidas de actuacidén para la
proteccion de la salud de las y los trabajadores del Instituto, representaciones partidistas y

publico en general, asi como para el adecuado funcionamiento institucional y evitar la
propagacion del Coronavirus (COVID-19)"®

Derivado de lo anterior, el organo electoral estuvo ante la imposibilidad de concretar las
gestiones conducentes para llevar a cabo la cumplimentacion del requisito de consulta
constitucional y jurisprudencialmente establecido, ante la situacién de emergencia sanitaria.

" ACUERDO [EEBCS-CGO12-MARZD-2020. ACUERDO DEL CONSEMD GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORMIA SUR, POR EL QUE SE APRUEBA LA SUSPENSION DE PLAZOS ¥ TERMINDS LEGALES, DERIVADQ DE LAS MEDIDAS
OE CONTINGENCGIA SAMTARIA. CORONAVIRUS (COVID-T3), aprobado en sesion ordinana ceiebrada en fecha 24 de marzo del
presente afo. Disponible para consulta en: hitps:'www leebes. org mv'documentos/acuerdos/IEEBCS-CG012-MARZO-2020. pdf
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Por lo tanto, ante este escenario, se vislumbré la necesidad de analizar instrumentos
internacionales que brindaran una orientacion a las instituciones y autoridades que ante este
estado de emergencia sanitaria no hubiesen concretado la consulta a pueblos indigenas
requerida para el establecimiento de medidas que maximicen sus derechos humanos, que para
el caso que nos ocupa, sus derechos politico-electorales.

En este contexto, se analizo la siguiente resolucion emitida por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Respecto de la pandemia y derechos humanos en las Américas.

Resolucién 1/2020 de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Respecto de la
pandemia y derechos humanos en las Américas.

En cuanto a las medidas de contencién con el fin de enfrentar y prevenir los efectos de la
pandemia, la CIDH ha observado que se han suspendido y restringido algunos derechos, y en
otros casos se han declarado “estados de emergencia”, “estados de excepcion”, “estados de
catastrofe por calamidad publica”, o “emergencia sanitaria”, a través de decretos presidenciales
y normativa de diversa naturaleza juridica con el fin de proteger la salud puablica y evitar el
incremento de contagios. Asimismo, se han establecido medidas de distinta naturaleza que
restringen los derechos de la libertad de expresion, el derecho de acceso a la informacion
publica, la libertad personal, la inviolabilidad del domicilio, el derecho a la propiedad privada; vy
se ha recurrido al uso de tecnologia de vigilancia para rastrear la propagacién del coronavirus, y
al almacenamiento de datos de forma masiva.

*Pueblos indigenas

54. Proporcionar informacidn sobre la pandemia de forma en su idioma tradicional,
estableciendo cuando sea posible facilitadores interculfurales que les permita comprender
de manera clara las medidas adoptadas por ef Estado y los efectos de la pandemia,

55. Respelar de forma irrestricta el no contacto con los pueblos y segmentos de pueblos
indigenas en aislamiento voluntario, dados los gravisimos impactos que el contagio del virus
podria representar para su subsistencia y sobrevivencia como pueblo.

56. Extremar las medidas de proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas
en el marco de la pandemia del COVID-18, fomando en consideracion que estos colectivos
tienen derecho a recibir una atencion de salud con pertinencia cultural, que tome en cuenta
los cuidados preventivos, las practicas curativas y las medicinas lradicionales.

57. Abstenerse de promover iniciativas legislativas y/o avances en la implementacién """‘-x\_
de proyectos productivos y/o extractivos en los territorios de los pueblos indigenas
durante el tiempo en que dure la pandemia, en virtud de la imposibilidad de Nevar
adelante los procesos de consulta previa, libre e informada ({debido a la
recomendacion de la OMS de adoptar medidas de distanciamiento social) dispuestos
en el Convenio 169 de la OIT y otros instrumentos infernacionales y nacionales
relevantes en la materia.” (Con énfasis adherido)

En este sentido, de una interpretacion conforme al principio de progresividad de derechos
humanos, se considerd la viabilidad de construir una medida que permitiera incluir a este grupo
relevante de la entidad con la finalidad de visibilizar sus derechos politico-electorales que en el
histérico de participacién en el ambito politico ha sido nulo.
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Para el contexto local, si bien es cierto, la Constitucion estatal, realiza un especial
reconocimiento a los derechos de las personas indigenas y mandata a todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezecan las leyes respectivas'?.

Aunado a lo anterior, contintia sefialando que el Estado asume a plenitud todos los derechos,
prerrogativas de los pueblos y comunidades indigenas; asi como las obligaciones de las
instituciones pulblicas establecidas en la Constitucion General. Asi como también, que las
comunidades indigenas pertenecientes a pueblos indigenas, procedentes de otros estados de la
Republica y que residan temporal o permanentemente dentro del territorio del Estado de Baja
California Sur, quedan protegidos por los derechos sefialados en esta Constitucion y la ley
respectiva.

Por lo tanto, se precisa mencionar que de igual forma, dicha normativa sefiala que el Poder
Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo y los Ayuntamientos del Estado, en el ambito
de sus respectivas competencias, tienen a su cargo la salvaguarda de los derechos colectivos
aqui sefialados, a fin de asegurar su respeto y aplicacion de la ley a favor de los pueblos y
comunidades indigenas que se encuentren en el Estado de Baja California Sur'®,

Mo cbstante, pese al reconocimiento y proteccién de los derechos humanos que mandata la
norma constitucional estatal, no ha sido posible su inclusion a plenitud del ejercicio de los
derechos politico- electorales. De igual forma, si bien, la Constitucién estatal, sefiala
autoridades para que atienda los asuntos indigenas en la entidad, se requiere de estrategias
que permitan integrar a este grupo poblacional a espacios que permitan incidir en las politicas
publicas del estado en pro de la visibilizacidn de sus derechos.

Por otro lado, se cuenta con otro obstaculo mas, al no contar con marco normativo local g
materialice lo mandatado en la Constitucion estatal, lo que repercute en accionar medidas que
permitan impulsar los derechos humanos de este sector.

Ante todo lo anterior, este Consejo General considera que este Organo electoral que se h;‘-q""'
caracterizado por emitir determinaciones progresivas que acuerpen en todo momento el
ejercicio de los derechos politico electorales de todas las personas constituidas en la entidad,
considera necesario empezar con un primer paso para alcanzar la maximizacién de sus
derechos de esta poblacidn.

Al respecto, la Sala Superior se ha pronunciado en virtud de que tratandose de comunidades
indigenas y sus integrantes, deben tomarse en consideracion determinadas particularidades,
obstaculos técnicos y circunstancias geograficas, sociales y culturales, que tradicionalmente

han generado en la poblacion indigena una situacién de discriminacion juridica™'.

"8 Articulo 7 Bis. Parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur.

' Articulo 7 Bis, Parrafo segundo, lercero, quinio, sexto y octavo de la Constitucidn Politica del Estado de Baja Califomia Sur.

1 Tess da ju ia 7/2014, de rubro: COMUMIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUMA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIMVIDAD.

g7
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Derivado de lo anterior, esta autoridad considera necesario determinar que una vez concluido el
Proceso Local Electoral 2020-2021, se elabore el Protocolo de Consultas previas, libres e
informadas a personas que se autoadscriban indigenas yfo afromexicanas asentadas en el
estado de Baja California Sur, para efecto de cumplimentar lo establecido en la normativa
convencional y constitucional, en términos del considerando 4 del presente acuerdo.

Implementacion de accion afirmativa

Con base en este contexto, se ha precisado integrar a este grupo poblacional con presencia en
el estado de un 16.02% en una accién afirmativa a fin de promover condiciones minimas para
que tengan una representatividad efectiva de las comunidades y pueblos indigenas vy
afromexicanas en el Ambito politico.

En este sentido, la Sala Superior, ha establecido que para alcanzar una representacion o un
nivel de participacion mas equilibrada entre los grupos humanos, se debe atender la
compensacién a los grupos histéricamente discriminados, sustituyendo por la de compensacién
a grupos histéricamente sub-representados.'*

Asi mismo manifiesta que nada impide, que dichas acciones afirmativas se establezcan a favor
de las comunidades indigenas, ya que lo prioritario no es compensar o resarcir un mal infringido
en el pasado, sino que con la vista puesta en el futuro, se busca que los grupos humanos se
encuentren en una situacién de mayor equidad en la toma de las decisiones que afectan a
todos'®,

Ante ello, se ha considerado implementar dos acciones afirmativas en los términos siguientes:

Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los partidos politicos, coaliciones vy
candidaturas comunes postularan de forma obligatoria para alguno de los distritos que integr
Estado, una férmula de candidaturas de personas con discapacidad, jovenes o que se
autoadscriban indigenas y/o afromexicanas.

Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes postularan, para el caso de las planillas a

los ayuntamientos de La Paz, Los Cabos, Comondu, Loreto y Mulegé se debera postular una=—— "=
férmula integrada por personas con discapacidad, jévenes o personas que se autoadscriban

indigenas o afromexicanas para cualquier cargo.

Destinadas a tres grupos en situacién de desventaja, personas con discapacidad, personas
jovenes y personas que se autoadscriban como indigenas y/o afromexicanas, como un primer
gjercicio para establecer condiciones minimas que visibilicen la necesidad de su integracion en
la participacién politica de la entidad.

En este caso, para favorecer a quienes integran los pueblos y comunidades indigenas se
considera la autoadscripcion en los términos precisados en las siguientes jurisprudencias:

U - 17, disponible para consultac hitps:iwww. te.gob madgensa i
12 SUP-RAP-T26/2017 Qob. rofmedia/pdif0EcBatEbbetealn. paf
12 [midem
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Jurisprudencia 04/2012, rubro; COMUMNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO -
De la interpretacion sistemdlica de los articulos 2° péamafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, parrafo 1, inciso ¢), 15, apartado 2, 79 y 80,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se colige
que la conciencia de fdentidad es suficiente para acreditar la legitimacion para promover el
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano con el cardcter
de integranfe de una comunidad indigena, con el objeto de que se lutelen sus derechos
conforme a las normas constitucionales y consuetudinarias respectivas. Por tanto, basta que
un civdadano afirme que pertenece a una comunidad indigena, para gue se le reconozca tal
calidad.

Jurisprudencia 12/2013, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES™ &
la interpretacidn sistematica de los arliculos 2° parrafo quinto de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1, aparfado 2 del Convenio ndmero 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Palses Independientes; 3,
4, 9 y 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas, se desprende gue esle tipo de comunidades tienen el derecho individual y
colectivo @ mantener y desamollar sus propias caracleristicas e identidades, asi como a
reconocer a sus integrantes como indigenas y a ser reconocidas como tales. Por tanto, el
hecho de que una persona o grupo de personas se fdentifiguen y autoadscriban con el
cardcter de indigenas, es suficiente para considerar gue existe un vinculo cuftural, histénico,
politico, lingtiistico o de ofra Indole con su comunidad y que, por tanto, deben regirse por las
normas especiales que las regulan. Por eflo, la autoadscripeidn constifuye el criterio que
permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asl gozar
de fos derechos que de esa pertenencia se denvan.

Tesis: 1a. CCXII/2005, PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION
DEL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. AUTOADSCRIPCION.

El articulo 20, de la Constitucidn General, reformado el catorce de agosto de dos mil uno,
ofrece una respuesta normativa a aspectos determinantes de nuesira historia y de nuestra
identidad como sociedad que estdn en el nicleo de muchos de los veclores de desventaja e
injusticia que afectan a los ciudadanos. Sin embargo, como esta Frimera Sala de la H‘*‘*\
Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo oportunidad de subrayar al resolver fos
amparos direcfos en revision 282007 y 1851/2007, las dificultades que enfrenfa una corte
de justicia al intentar deferminar quiénes son las "personas indigenas” o los "pueblos y
comunidades indigenas” a quienes aplican las previsiones constitucionales anteriores son
notables; dichos conceptos, de sustrato originalmente antropoldgice y socioldgico, deben
adquirir un significado especificamente juridico, cuya concrecidn viene dificultada por la
intensa carga emotiva -tradicionalmente negativa y sélo recientemente transformada en
algun grado- que gravita sobre ellos. La arquitectura del articulo 20. de la Constitucign
General prevé que exista un desarrollo normative mediante el cual el legisiador ordinario
concrete los conceptos, derechos y directrices que contiene, pero mientras este desarrolio

¥ Gacela de Junsprugdencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacidn, Ao &, Namero 13, 2013,
pagnas 26 y 26.
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no exista, o exista sdlo parcialmente, los tribunales de justicia se ven a menudo
confrontados directamente con la tarea de delimitar esas categorias de destinalarios en
cumplimignto de su deber de atenerse a fa fuerza vinculante y a la aplicabilidad directa de
muchas de ellas. En el desarrollo de esa tarea deben tomar en consideracidn que el lexto
constitucional reconoce, en primer lugar, la importancia de la articulacion (total o parcial) de
las personas en tormo a instituciones sociales, econdmicas, culturalas y politicas (en el caso
de los pueblos indigenas), asi como de la identificabilidad de algin tipo de unidad social,
gcondmica y cultural en torno a un temitorio y a cierfos usos y costumbres (en el caso de las
comunidades indigenas). Asimismo, la Constitucién -siguiendo en este punto al convenio
169 de la Organizacion Intemacional del Trabajo- no encierra ambigdedad alguna en torno
al imperativo de tomar la autoconciencia o la autoadscripeion como criterio deferminante al
sefialar que “la conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”. For tanfo, en
ausencia de previsiones especificas gue regulen el modo en que debe manifestarse esta
conciencia, serd indigena y sujeto de los derechos molivo de la reforma constitucional,
aquella persona gue se awloadscriba y auloreconozca como indigena, que asuma como
propios los rasgos sociales y las pautas culturales que caracterizan a los miembros de los
pueblos indigenas. La apreciacion de si existe o no existe una autoadscripcion indigena en
un caso concrelo debe descansar en una consideracion completa del caso, basada en
constancias v actuaciones, y debe realizarse con una aclitud orienlada a favorecer la
eficacia de los derechos de las personas, sobre todo en casos penales y en aquellos que
prima facie parecen involucrar a grupos estructuralmente desaventajados.

En este sentido, para el caso concreto, es suficiente el criterio de auto adscripcion o de
conciencia de identidad indigena previsto en el articulo 20, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto es asi pues el citado precepto constitucional, acorde a lo dispuesto en el convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo en virtud de que armoniza el hecho de tomar,
autoconciencia o la auto - adscripcion como criterio determinante al indicar que "la conciencia
de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican
las disposiciones sobre pueblos indigenas”.'*

En virtud de lo anterior, el hecho de que una persona o grupo de personas se identiﬁquen_g____\\___h
auto-adscriban con el caracter de indigenas ylo afromexicanas, es suficiente para considerar

que existe un vinculo cultural, histérico, politico, linglistico o de ofra indole con su comunidad y

que, por ende, se deben regir por las normas especiales que las regulan.

En este orden de ideas, la auto-adscripcidn constituye el criterio que permite reconocer la
identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi gozar de los dereches que de
esa pertenencia se derivan.

Por lo anterior, se incluye en la accion afirmativa el reconocimiento de la persona de
autoadscribirse como indigena, para lo cual, se habilita como parte de los escritos anexos al

B Adicdls 1, numeral 2. del convensa 169 de la Odganizacidn Intemacional del Trabajo, dsponible para su consulta en:
hiktps: Faewen il orgiwemspSAgroups’public! -—amerncas/—o-lima/decumentsipublicationfwems_345065 paf
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Reglamento de Registro, el escrito de manifestacion bajo protesta de decir verdad para efecto
de acreditar su autoadscripcién.

Lo anterior, toda vez que este Consejo General, actia de buena fe, se precisa necesario
implementar las acciones necesarias para garantizar, respetar y proteger los derechos humanos
de esta poblacién, en aras de maximizar su participacion politica en ejercicio de sus derechos
politicos electorales.

c) Implementacién de medidas para Personas con Discapacidad
El marco convencional brinda directrices necesarias para que los estados parte, articulen los
mecanismos que en su derecho interno, correspondan para la proteccién de los derechos
humanos, pricritariamente para aquellos grupos que se encuentren en situacion en desventaja.

En este sentido, el articulo 29 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece que las personas con discapacidad tienen derecho a la participacion en
la vida politica y puablica, para ello los Estados Partes garantizaran a las personas con
discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de
condiciones con las demas y se comprometeran a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la
vida politica y plblica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de
representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con
discapacidad a votar y ser elegidas, entre otras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sea
adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

i) La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en
secrefo en elecciones y referéndum plblicos sin intimidacién, y a presentarse
efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempemx
cualquier funcion puablica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso de
nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda;

iii) La garantia de la libre expresién de la voluntad de las personas con discapacidad
como electores y a este fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas, permitir que
una persona de su eleccion les preste asistencia para votar;

Por lo anterior, como establece la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), las personas con discapacidad son aquellas que muestran alguna
diversidad funcional'®® de tipo fisico, mental, intelectual o sensorial.

** e utiliza el lérming “diversidad funcional” porgue el térming que la COPD utiliza, “deficiencia’, pUEdE tenar Una connalacian peyorativa o
Imprecisa acerca de las caraclerishcas propias de las personas
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En el marco normativo nacional, como ha quedado referido, el estado debera promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de
las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de
respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

En consecuencia, de manera enunciativa y no limitativa, la Ley general para la Inclusion
reconoce a las personas con discapacidad sus derechos humanos y mandata el
establecimiento de las politicas publicas necesarias para su ejercicio™ .

Al respecto, en el ambito local, la Ley estatal para la Inclusién, refiere que en un ejercicio de
progresividad que obliga a las autoridades para realizar todas aquellas acciones previstas y
emanadas en la presente ley, tratados internacionales y demas disposiciones juridicas
aplicables, el cual consiste en adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles, a
efecto de que se llegue a cumplir cabalmente con tales obligaciones,'®

De igual forma, la misma normatividad menciona de forma expresa la necesidad de
implementar medidas contra la discriminacion para prevenir, corregir para gue una persona con
discapacidad sea tratada de forma menos favorable. Asi mismo, sefiala que la Administracion
publica impulsara el establecimiento de acciones afirmativas positivas consisten en apoyos de
caracter especifico destinados a prevenir o compensar las desventajas o dificultades que tienen

las personas con discapacidad en la incorporacion y participacion plena en los ambitos de la
vida politica, econémica, social y cultural'®,

En este contexto, ante un entorno histérico que ha naturalizado la discriminacion ante la
existencia de dichas caracteristicas, y que las cuales han estado asociadas con las dificultades
para la participacion plena y efectiva en la sociedad. Lo que se traduce a que las personas con
discapacidad enfrentan en los espacios urbanos, en la transmisién de mensajes o ideas,
incluso en el trato cotidiano han alentado la generacién y la prevalencia de prejuicios
estereotipos.

Ademas, estas bamreras impiden tomar conciencia de la discapacidad como parte de la
diversidad humana, de las aportaciones que las personas con discapacidad ofrecen a
comunidades, asi como de la capacidad que estos individuos tienen para tomar sus prop‘ix\
decisiones, sin que tengan que ser sustituidas por una tercera persona.

Como resultado, las personas con discapacidad enfrentan condiciones pronunciadas de
exclusién. Una alta proporcion vive en pobreza, y ademas es discriminada en la educacion, la
salud y el empleo, entre otros ambitos. Cuando, ademas de la discapacidad, las personas
poseen olfras caracteristicas historicamente estigmatizadas, sus condiciones de desventaja
empeoren. Rasgos como el origen étnico, la diversidad sexual o de género, o la edad pueden
exacerbar la invisibilidad, la exclusion, la falta de participacion social y la constante violacion de
los derechos de las personas con discapacidad.

'S Articulo 1 de la Ley Genaral para (a Inclusion de las Personas con Discapacidad.

128 Articulo 3, fraccidn X000, de la Ley Estatal para |a Inclusion de Personas con Discapacidad an e Estado de Baja California Sur.

= pnicoulo B, parary primeno, segundo, 1Brceno v cuano, o8 |3 Ley Estatal para 1a Inclusion de Personas con Discapacidad en el Estado de
Baja California Sur.
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Contexto Poblacional:

De acuerdo a CONAPRED se estima que, de los 31.5 millones de hogares del pais, en 6.1
millones vive al menos una persona con discapacidad (19 de cada 100), adicionalmente la
mayoria de las personas con discapacidad (ocho de cada 10) tienen méas de 29 afios.

Resalta que la mitad (49.4%) de las personas con discapacidad vive en situacion de pobreza:
39.4% vive en pobreza moderada, mientras que 10% esta en pobreza extrema esto de acuerdo
a datos presentados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Adicionalmente las personas con discapacidad tienen los deciles de ingreso mas bajos y gastan
mas en alimentos, vivienda y cuidados de la salud que el resto, siendo dicho gasto hasta tres
veces mas alto que en hogares sin personas con discapacidad.

Otro rasgo es que de cada cinco personas con discapacidad entre 15 y 59 afios no sabe leer ni
escribir, mientras que la tasa a nivel nacional es siete veces menor (3%), aunado a ello la
asistencia a la escuela es casi universal en los niveles basicos (97%), entre las personas con
discapacidad el porcentaje cae a 80%. Conforme pasa el tiempo, sélo el 28% de este sector se
incorpora a la educacion media superior y superior.

En el ambito laboral mas de seis de cada diez personas sin discapacidad se ocupan en alguna
actividad econémica, sélo alrededor de una de cada diez personas con discapacidad cognitiva o
mental esta ocupada y sélo 25% de las personas con discapacidad con una ocupacién
economica tiene contrato y solo 27% cuenta con prestaciones médicas. A nivel nacional, las
cifras son 40% y 43%, respectivamente. Y cabe resaltar que las personas sin discapacidad
pueden llegar a ganar hasta 151% mas que las personas con discapacidad, dependiendo del
tipo de discapacidad del que se trate (Solis 2017)'%.

ENADIS 2017, sefiala dentro de los grupos de andlisis de la encuesta tienen el prejuicio de que
las personas con discapacidad son de poca ayuda en el trabajo con el 25% de hombre y 24%
de mujeres participantes en la encuesta mayores de 18 afos, adicionalmente la encuesta
también sefald que son el ter grupo de los que se analizd que opina que en el pais sus
derechos se respetan poco o nada con un 48.1%'. —\%\

Es importante entender que la discapacidad no es una cuestion inherente a las personas, sino
que esta asociada a las barreras de toda indole (econémicas, politicas, legales y culturales) que
acentuan las deficiencias y las convierten en discapacidad. Seis afios después que México
firmé esta Convencién, el Comité de los Derechos de las Personas con discapacidad de la ONU
emitic en 2014 Observaciones y Recomendaciones a nuestro pais, entre las cuales se
encuentran recomendaciones sobre la participacién en la vida politica y publica de las personas
con discapacidad’?.
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Tabla 21. Poblacién de personas con discapacidad en el Estado.

Estatal 637,026 311,593 325433 23,988 4%
La Paz 251,871 125474 126,397 10,145 4%
Los Cabos | 238 487 115,386 123,101 7,342 3%
Comondd 70,816 34,380 36,436 3,296 5%
Loreto 16,738 7,856 8,882 568 3%
Mulegé 59,114 28,497 30,617 2,637 4%

En este sentido, como puede observarse, las personas con discapacidad constituyen un 4% de
la poblacion total, prevaleciendo la mayor concentracién de este grupo en los municipios de La
Paz y Los Cabos.

Cabe sefialar, que las personas con discapacidad, enfrentan diariamente obstaculos que les
impiden desarrollarse plenamente, como lo es, la falta de espacios plblicos adaptados, a falta
de accesibilidad en los transportes plblicos, entre otros, asi como la falta de sensibilizacién en
la sociedad respecto al lenguaje y al trato diferenciado hacia ellas.

For tanto, en aras de sumar en la estrategia estatal para la atencién a este sector de la
poblacion, se requiere impulsar y establecer las condiciones minimas para logren alcanzar
espacios que toma de decisiones, e incentivar la generacion de politicas publicas que
contribuyan a erradicar los obstaculos y discriminaciones que ha enfrentado este sector.

En este sentido, este Consejo General, en una interpretacién conforme a la progresividad de
derechos en cuanto a todas aquellas disposiciones que mayor beneficien a las personas, con
observancia en lo establecido en la Constitucidn General, y leyes generales y estatales de la
materia,'** y con base en sus competencias, implementa acciones que impulsen y maximicen
los derechos politico electorales de las personas con discapacidad para su inclusién en la
participacion en la proxima contienda electoral.

Lo anterior, se robustece con el siguiente criterio orientador:

Tesis  XXVII/2018. PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU
EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE
DISCAPACIDAD.- Todas las autoridades del Estado, se encueniran obligadas a adoplar las
medidas necesarias para garanfizar la igualdad sustantiva y estructural, asi como la no
discriminacidn de las personas con discapacidad. En términos de lo expuesto, las
autoridades jurisdiccionales eleclorales, deben asegurar el acceso efectivo a la justicia de
las personas con discapacidad desde una perspectiva que observe el Namado “modelo

"Hadiculo 1ro de la Constitucidn Federal, articulo 4 de la Ley General Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, y del
articulo 8, parrafo primero, segundo, lercero y cuarlo, de la Ley Estatal para la Inclusién de Personas con Discapacidad en el Estado de Baja
Califomia Sur,
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social de discapacidad”, con base en el cual se asume que las limitaciones a las que se ven
sometidas las personas con discapacidad son generadas por la falta de servicios que lomen
en cuenta y atiendan sus necesidades, a efecto de dofarles, en la mayor medida posible, de
elementos y condiciones de accesibilidad que garanticen su autonomia; tales como, la
asignacion de un asesor juridico, el acondicionamiento estructural de espacios fisicos, el
acompafiamiento de personas de confianza durante el desarrollo del proceso y la emision
de las resoluciones en formatos accesibles, a partir de audios, videos, traducciones al
sistema braille, lengua de seflas o cualquier otro que atienda de manera efectiva esa
finalidad.

Adicionalmente, se considera relevante destacar los criterios emitidos por los érganos
jurisdiccionales electorales que han brindado orientacién que valida el establecimiento de
medidas que impulsen la participacion de las personas con discapacidad en el ejercicio de su
derecho a votar y ser votadas para alcanzar espacios de toma de decisién en los drganos
publicos de sus entidades.

Por tanto se observa pertinente considerar de igual forma el criterio emitido por dichos érganos
jurisdiccionales, tales como:

TEENL-JDC-33/2018. Resuelfa el 19 enero 2020. El promovente hace valer, en esencia,
como agravio que la autoridad demandada no ha cumplido con la obligacién que deriva de
la Convencion sobre Derechos e Inferamericana de legisiar lo concerniente a la necesidad
de asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en
la vida politica y piblica en igualdad de condiciones con las demds, directamente o a lravés
de reprasentantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas
con discapacidad a volar y ser elegidas; razén por la cual aduce, por una parte, una omision
legislativa y, por la ofra, la omisién de implementar el sistema de cuotas reservadas para
que las personas con discapacidad puedan ser postuladas para los cargos de elsccion
popular.

SUP-JDC-1282/2019. Lo relevante de esla sentencia es lo ordenado por la Sala Superior al

vincular al Congreso local a fin de que disefle las acciones afirmativas necesarias que

garanticen la participacion de personas con discapacidad en cargos de eleccion popular y "\
cargos piblicos, aplicables a partir del proceso electoral ordinario posterior al que inicia en

diciembre del afio en curso,

En ese contexto, existia una omisién del Congreso del Estado de esa entidad federativa que

consistia en garantizar la inclusion de las personas con discapacidad en el proceso electoral

posterior al que inicia en diciembre de este afio, y de igual forma se vinculé al Consejo

General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo para disefiar, los lineamientos respectivos.

Para cumplir con ello, el Congreso local y el Consejo del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, en términos de lo establecido en el articulo 4.3137 de la Convencién de la ONU,
deberan hacer las consulfas efectivas y accesibles que sean conducenfes. Adicionalmente
con lo establecido en el predmbulo de la Convencidn de la ONU138, esta sentencia, as/
como las medidas en ella ordenadas, pretenden tener como resultado la inclusién de las
personas con discapacidad y el reconocimiento de sus contribuciones con el fin de
aumentar su sentido de pertenencia a la sociedad,
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Derivado de ello, se reitera la necesidad de implementar medidas que permitan impulsar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas con discapacidad, para participar
en las contiendas electorales y promover de esta forma su participacién en la integracion de los
ayuntamientos y diputaciones en aras de que participen en la formulacién de politicas publicas
que trasciendan a impulsar a este porcentaje relevante de la poblacion.

Pertinencia de la implementacion de las acciones afirmativas en favor de personas con
discapacidad.

Adicionalmente, debe manifestarse que en el analisis histérico de la participacion en las
postulaciones por parte de las personas con discapacidad, se tiene que fueron registradas un
total de 3 personas para el caso de los Ayuntamientos, especificamente en el municipio de La
Paz y Comondu.

En este sentido, las posibilidades de participacién de esta poblacion se ven afectadas a causa
de diversos factores sociales, como lo es su falta de integracién en condiciones de igualdad
dentro los diversos ambitos como el laboral, educativo y politico, asi como el considerar que no
son respetados sus derechos. '™

En este sentido, en aras de establecer condiciones minimas, en un ejercicio de progresividad
de derechos y dar legitimacién al reconocimiento de sus derechos politico electorales se
considera pertinente establecer una medida afirmativa que repercuta en incentivar su
participacion a contender por los cargos de eleccion popular que se traduzca a alcanzar una
democracia inclusiva y que establezca condiciones en igualdad para que todas las persona

partan de un mismo punto de arranque y despegar sus atributos y capacidades.'*®

Esta medida, se considera compensatoria para las para situaciones en desventaja, y tienen
como proposito reverir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan las
personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos, y con ella, garantizar un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la
mayoria de los sectores sociales. ' e

5. Analisis de las Acciones Afirmativas a implementarse en los Articulos Transitorios del
Reglamento de Registro, con base en los pardmetros Jurisprudenciales

En complemento al bloque de convencionalidad, constitucional, y jurisprudencial con relacién a
lo establecido en las leyes generales y locales en la materia, que validan la implementacion de
acciones afirmativas en aras de revertir y compensar escenarios de desventaja en la que se
encuentran diversos sectores de la poblacion, se precisa pertinente impulsar acciones
afirmativas derivado al analisis del contexto estatal e historico en la participacion politica de las

™ nmmm de Ia erme-sza Emnls 201? pmmnas con discapacidad, disponible para  SU  consulta  en:
N T

‘5 .Iurlsaﬂ.ldm‘na 11."21315 rutun:x .ﬂmmnas arlrmﬂrwas Emrns wamnrm Disponible para su consulla en;
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mujeres, personas que se autoadscriben indigenas ylo afromexicanas, personas con
discapacidad y personas jovenes de la entidad.

En este sentido, este Consejo General considera que en materia de derechos humanos, debe
observar los parametros de constitucionalidad que validen sus determinaciones a efecto de
garantizar la pertinencia y proporcionalidad en la medida a implementar. Esto refiere a verificar
que sean proporcionales al logro de un fin legitimo, interfiriendo en la menor medida posible en
el ejercicio de otros derechos. Esto es asi, para evitar la colisién de derechos y por el contrario,
potencializar el ejercicio de cada uno de ellos.

Por lo anterior, se precisa observar que las acciones afirmativas cumplan con los elementos
establecidos en diversas jurisprudencias para verificar que sean razonables, proporcionales y
objetivas y contribuyan a alcanzar la igualdad material que se busca con su implementacion.

Jurisprudencia 43/2014 ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL

De la interpretacidn de los articulos 1°, parrafos primero y Gltimo, y 4°, primer pérrafo, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, del Paclo
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se concluye que dichos preceplos establecen
el principio de igualdad en su dimension material como un elemento fundamental de todo
Estado Democratico de Derecho, el cual toma en cuenta condiciones sociales que resulten
discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres,
indigenas, discapacitados, entre otros, y justifica el establecimiento de medidas para revertir
esa siluacion de desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre que se Irate de
medidas objetivas y razonables. Por tanto, se concluye gque las acciones afirmativas
establecidas en favor de tales grupos sociales tienen sustento constitucional y convencional
en el principio de igualdad material.

Jurisprudencia 11/2015 ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES
De Ia interpretacion sistemética y funcional de lo establecido en los articulos 1°, parrafo
quinto; 4°, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos: 1,
pérrafo 1 y 24, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, pérrafo 1, de
la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer:
1, 2, 4 y 5, fraccion I, de la Ley Federal para Prevenir y ENminar la Discriminacion; 1, 2, 3, \\\
parrafo primero; y 5, fraccion I, de la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres;
asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Comité
para fa Eliminacion de la Discriminacién contra fa Mujer; se colige la obligacion del Estado
mexicano de establecer acciones afirmativas en lanto constituyen medidas temporales,
razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material. En consecuencia,
los elementos fundamentales de las acciones afirmativas, son:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una
sftuacion de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una representacién o un nivel
de participacion equilibrada, asl como eslablecer las condiciones minimas para que las
personas puedan parfir de un mismo punto de arrangue y desplegar sus atributos y
capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja
y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y ¢) Conducta exigible.
Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa,
gjecutiva, administrativa v reglamentaria. La eleccion de una accién dependerd del contexto

107



lEE Consfifucitn 415 esquina con la Calle Guillermo Prieto,
WA BeRCE R M Colonka Coniro, C.P. 23000. La Par, Baja Califonia Sur

BCS {B12) 125 0808 y (812) 125, 4082

METITUTD ESTATAL ELECTORAL

D BALA, TR O, S

en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura méds conocida de las acciones afirmativas
son las politicas de cuotas o cupos.

Jurisprudencia 30/2014 ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

De la interpretacién sisfemélica y funcional de lo establecido en los articulos 1, pérrafo
guinto y 4, pdrrafo primero, de la Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
parrafo 1, y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1 v 4, pémrafo 1, de
fa Convencion sobre fa Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer;
1, 2, 4 y 5, fraccidn I, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3,
parrafo primero, y 5, fraccion I, de la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres;
asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en
fa Opinidn Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos Castafieda Gutman vs. México; y De
las Niffas Yean y Bosico vs. Republica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas
constifuyen una medida compensatoria para sifuaciones en desveniafa, que tienen como
proposito revertir escenarios de desigualdad histdrica y de facto que enfrentan cierfos
grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la
mayoria de los sectores sociales. Este lipo de acciones se caracleniza por ser. temporal,
porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra condicionada al fin que se
proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre fas medidas que se implementan
con la accidn y los resultados por conseguir, ¥ sin que se produzca una mayor desigualdad
a la que pretende eliminar; asf como razonables y objelivas, ya que deben responder al
interés de la colectividad a parfir de una situacion de injusticia para un sector determinado.

1. Para el caso de las Diputaciones por el principio de Representacién Proporcional
establecidas en el articulo 13 y 14 de este Reglamento de Registro, las listas presentadas
por los partidos politicos con derecho a su registro, deberan estar encabezadas por
mujeres para el Proceso Local Electoral 2020-2021

Asi, el Consejo General en ejercicio de su facultad reglamentaria, con el objetive de dotar de
certeza juridica al proceso local electoral 2020-2021, puede instrumentar acciones especiales
de caracter temporal que contribuyan a la proteccion del ejercicio pleno de los derechos politi
electorales de las mujeres, atendiendo preceptos constitucionales y convencionales, ante el
contexto legislativo local, carente de armonizacion electoral frente a la reforma a leyes
generales en la materia ya indicada.

Estas acciones, tienen sustento en diversas disposiciones convencionales' las cuales
mandatan a los Estados Parte a adoptar las medidas especiales que por un lado logren la
igualdad sustantiva o de facto de las mujeres en cargos publicos y de representacién politica, y
por otro lado las acciones necesarias para eliminar todo tipo de discriminacion contra la mujer
en la vida politica y pablica del pais, y que garanticen la igualdad de condiciones en su derecho
a la participacion politica.

37 Articulo T de la Convencidn “Belem do Pard”; Consenso de Quio, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de
Amenca Latina v al Canbe, Recomeandacion Ganeral 25 dal Comité para 1a Eiminacion da 1a Diseriminacitn contra |3 muper. Articuls 7 da la
Comvencitn sobre la Eliminacsin de 1oda forma de Discriminacidén contra la Mujer,
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Aunado a ello, los elementos de acciones afirmativas abarcan una amplia gama de mecanismos
de distinta indole, incluyendo los de cardcter reglamentario’™, siendo la via idénea para
materializar una paridad sustantiva en la contienda electoral.

Al respecto, criterios convencionales y jurisprudenciales se advierte que para el establecimiento
de medidas que contribuyan a la igualdad material, éstas deben tener el caracter de especiales
y temporales, las cuales no se consideraran discriminatorias siempre que sean razonables,
proporcionales y objetivas'®, por tanto, para su anélisis debe considerarse las condiciones
sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales
como mujeres justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de
desigualdad.™®

En este contexto, en aras de sustentar la accion afirmativa que nos ocupa, se realiza el
siguiente analisis con base al criterio jurisprudencial y convencional antes expuesto:

Temporalidad: Esto es asi, ya que las acciones que se proponen introducir al Reglamento de
Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccion Popular tiene el caracter de
temporal puesto que tendran validez Unicamente para el proximo proceso local electoral 2020-
2021, por lo que se incluyen en el apartado de “articulos transitorios”.

Proporcionalidad: En tanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan
con la accion y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la
que pretende eliminar, que es establecer condiciones que compensen la desventaja histdrica en
la participacion politica de las mujeres en las postulaciones a diputaciones a través del principio
de Representacién Proporcional en la primera posicién de la lista que presenten los partidos
politicos, coaliciones o candidaturas comunes, toda vez que de esta forma cuentan con mayor
posibilidad de formar parte de la integracién del érgano legislativo local.

Cabe sefialar que de los procesos locales electorales de 2014-2015 y 2017-2018, apenas se ha
podido tener un avance gradual en la inclusién de mujeres en los ayuntamientos, lo que hace
aln necesario el establecimiento de medidas que continden compensando la escasa
participacion de las mujeres en este espacio de toma de decision. Correspondiendo apenas un
visible aumento de mujeres en cargos publicos dentro del H. Congreso del Estado, en las
pasadas dos elecciones anteriores, con respecto a otros procesos locales electorales en donde
ha existido una evidente brecha en la participacion politica de las mujeres en la entidad.

Asi mismo, mantiene un equilibrio entre las medidas que se implementan con la accién y
resultados que se pretenden conseguir, en vitud de que es una medida que trasciende
naturalmente a la integracion del érgano legislativo local, por tanto, favorece a materializar la
igualdad real en el ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres, ademas, de ser
la unica medida que se aplica para este principio de participacion.

¥ Jurisprudencia 11/2015, de rubror *ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES®, Gacela de Jurisprudencia y Tesis en
materia edectoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion

¥ Jurisprudencia 32015, rubro: "ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SOM DISCRIMINATORIAS®

" Junsprudencia 432014, rubro; CACCIONES AFIRMATIVAS, TIEMEM SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIOMAL ¥
CONVEMNCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL"
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Razonables y objetivas: Es razonable y objetiva, ya que responde al interés de la colectividad
a partir de una situacion de injusticia que las mujeres han persistido en su participacion en
espacios que favorezcan a obtener espacios publicos de toma de decision. Lo que se traduce
en gue medida se justifica de acuerdo con el principio que protege, es decir, maximizar el
gjercicio de los derechos politico electorales de las mujeres para acelerar su acceso a cargos
publicos en aras de disminuir la brecha de género sostenida histéricamente, es decir, la
implementacion de esta medida es con relacidn a disminuir la desventaja existente en la
participacion de las mujeres en la integracion del 6rgano legislativo™', aplicada al préximo
proceso local electoral y cuyos resultados son previsibles y es acorde a la ley electoral local y la
jurisprudencia.

En este aspecto, con la accién afirmativa que se analiza, tiene por objeto maximizar las
posibilidades de que las mujeres accedan al érgano legislativo; asi como pretende revertir la
tendencia de que los partidos politicos encabecen las listas por candidaturas por representacion
proporcional con hombres y, de este modo, si en cada lista de los partidos politicos se coloca a
una férmula de mujeres en la primera posicion, tendrian mayores posibilidades de ingresar al
Congreso local.

Adicionalmente es importante destacar el analisis normativo que infiere directamente en la
integracion paritaria, es decir, a la fecha, la Ley Local establece en su articulo 52 que el Poder
Legislativo, se deposita en una Asamblea que se denomina “Congreso del Estado de Baja
California Sur”, que debera estar integrada por dieciséis diputados segln el principio de
Mayoria Relativa en su totalidad cada tres afios, mediante el sistema de disfritos electorales
uninominales y hasta por cinco de diputados electos segun el principio de Representacion
Proporcional, mediante el sistema de listas.

Esto nos da una proporcion del 23.8% de las diputaciones por representacién proporcional
76.1% de mayoria relativa. Lo que refleja una proporcidn de las diputaciones de representacion
proporcional muy baja respecto a las de mayoria relativa, entonces crece la relevancia de
optimizar la participaciéon de las mujeres misma que tendrd que atenderse por el drgano
electoral a través de medidas que permitan regular y compensar la participacién histérica para
generar mayores oportunidades de participacion encaminada a alcanzar la igualdad sustantiva.

Por tal motivo, y ante un escenario historico en el cual los congresos que antecedieron la
eleccion de 2018 fueron mayoritariamente constituidos por hombres es necesario integrar esta
accion afirmativa para permitir el acceso de las mujeres a cargos de eleccién popular aunado a
esto el nimero de curules por representacion proporcional representa una diferencia que no
permitiria balancear la integracién del Congreso paritariamente.

2 Para el caso de las postulaciones de Diputaciones por Mayoria Relativa y
Ayuntamientos establecidas en los articulos 13 y 18 en el presente Reglamento de

1 Jurisprudencia §/2015, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES ¥ MUNICIPALES® v Jurisprudencia 38/2015
ae fubm "REPRESENTACION PROPORCIONMAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACIOM DEL ORDENM DE
PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA
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Registro, los distritos y ayuntamientos que resulten impares seran encabezados por
mujeres, para este Proceso Local Electoral 2020-2021.

Temporalidad: Derivado a que esta medida tiene el caracter de temporal puesto que tendran
validez unicamente para el proximo proceso local electoral 2020-2021, por lo que se incluye en
el apartado de “articulos transitorios”.

Proporcionalidad: En tanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan
con la accion y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la
que pretende eliminar, que es establecer condiciones que reviertan la desventaja histérica en la
participacion politica de las mujeres y materializar su acceso a cargos publicos.

Cabe sefialar que de los procesos locales electorales de 2014-2015 y 2017-2018, apenas se ha
podido tener un avance gradual gracias a la implementacion de acciones afirmativas para
dichos procesos electorales, puesto que sin ellas, no se hubiese podido dar de forma natural, y
su incidencia fue favorable en virtud del aumento en la participacion e integracién de cargos
publicos, como lo fue para el caso de las diputaciones y en los ayuntamientos, como se pudo
observar en las graficas anteriores, donde se hace apenas un visible aumento de mujeres, con
respecto a ofros procesos locales electorales en donde ha existido una evidente brecha en
la participacion politica de las mujeres en la entidad.

En este sentido, es una medida equilibrada entre las que se implementan con la accién y los
resultados por conseguir, ya que deriva de las postulaciones que realicen los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes, las cuales, de no postular en la totalidad de distritos o de
ayuntamientos, de resultar una postulacion impar, invariablemente debera corresponder a
mujeres.

Por lo cual resulta una medida que armoniza los principios de auto-determinacidén de los
partidos politicos a postular las candidaturas que deseen, procurando en todo momento la
paridad entre los géneros, sin embargo, de existir un nimero de postulacién impar, con la
finalidad de impulsar la participacion politica de las mujeres y que ésta trascienda en la
integracion del érgano legislativo y de los ayuntamientos, invariablemente debera corresponder
a las mujeres, lo que no produce mayor desigualdad que la que se pretende compensar.

En este sentido, las acciones afirmativas deberan de implementarse en el sentido que mayor
beneficien al sector o grupo poblacional a la que van dirigidas, en este caso a las mujeres, por
tanto no podran operar en perjuicio de éstas, esto es asi en viriud de que debe de traducirse a
la postulacion en espacios de real competicién y que contribuya a disminuir la brecha de género
existente en la participacion politica de las mujeres con respecto a la de los hombres.

Razonables y objetivas: Es razonable y objetiva, ya que responde al interés de la colectividad
a partir de una situacion de injusticia que las mujeres han persistido en su participacion en
espacios que favorezcan a obtener espacios plblicos de toma de decision. Lo que se traduce
en que medida se justifica de acuerdo con el principio que protege, es decir, maximizar el
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ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres para acelerar su acceso a cargos
publicos en aras de disminuir la brecha de género sostenida histéricamente, es decir, la
implementacion de esta medida es con relacién a disminuir la desventaja existente en la
participacién de las mujeres en la integracion del érgano legislativo'?, aplicada al préximo
proceso local electoral y cuyos resultados son previsibles y es acorde a la ley electoral local y la
jurisprudencia.

Esta medida tiene como fin hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o
remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una representacion o
un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las
personas puedan partir de un mismo punto de aranque y desplegar sus atributos y
capacidades. En este sentido, esta accién afirmativa tiene por objeto incrementar de manera
acelerada la presencia de mujeres en cargos de eleccién popular, promover normalizar esa
presencia, situacion que puede alcanzarse al establecer que, en el caso concreto, al menos en
tres municipios de esta entidad federativa se postulen a mujeres.

3 Para efectos de la eleccién en ayuntamiento se entiende por bloques de
competitividad los segmentos que resultan de dividir en dos partes las
demarcaciones municipales en las que los partidos politicos pretendan competir en lo
individual, en coalicién o en candidatura comun, considerando los porcentajes de
votacion valida emitida obtenida por cada uno de ellos en la eleccion inmediata
anterior. Este concepto solo sera aplicable cuando se postule en 4 o 5 ayuntamientos.

De postular en 3 o menos ayuntamientos, se atendera el cumplimiento a la paridad
entre los géneros.

Como se ha mostrado ampliamente la participacién politica de las mujeres ha representado
un avance en la historia en Baja California Sur, lo cual ha sido posible a partir d
establecimiente de normas que garanticen una postulacién paritaria, que han validado las
acciones han permitido que las mujeres accedan a mas espacios a los cargos de eleccion
popular, como ya se menciona anteriormente no solamente por espacios como las listas de
presentacion proporcional, sino también en las postulaciones por mayoria relativa.

Ahora bien, en el contexto histérico que se ha expuesto, se precisa una menor
representacion politica por parte de mujeres en los ayuntamientos, por lo que al tener un
numero impar asignado amplio la posibilidad de participacion de este género. Se observa con
los resultados se ha obtenido un avance en la igualdad para mujeres y hombres, que en
consecuencia implica el compromiso de asegurar una integracién paritaria.

Es por ello, que ante los escenarios histéricos descritos con antelacién, se hace necesario
integrar mecanismos en la postulacién por mayoria relativa que impulsen la participacién

"2 Jurisprugencia /2015, de rubre: "PARIDAD DE GEMERD. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES® y Jurisprudencia 36/2015
0@ rubry. "REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEMN DE
PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA®
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politica de las mujeres, en este caso, para los Ayuntamientos que no ha sido la excepcién en
la generacion de medidas normativas constitucionales para el cumplimiento a la paridad en
sus dos dimensiones, vertical y horizontal.

Ahora bien, como resultado del analisis, el efecto de la reforma electoral de 2014 fue que las
mujeres accedieran al cargo de la presidencia, presidiendo los municipios de Loreto y
Mulegé. En la eleccion 2018 de igual forma se presiden dos municipios por mujeres, destacar
gue en esta eleccidn por primera vez una mujer preside Los Cabos, uno de los
Ayuntamientos con mayor presencia poblacional y mayor Listado Nominal de Electores,
ademas de ser uno de los principales centros turisticos de la entidad y con mayor flujo
economico.

Como ya se ha observado, el ampliar los espacios en la postulacion para las mujeres, ha
resultado en que sean dos municipios los que sean presididos por mujeres, como es el caso
de Loreto que es de nuevo dirigido por la anterior alcaldesa. Por otra parte, no solo se tuvo
un impacto en las presidencias municipales, las sindicaturas representaron mayores espacios
con el cumplimiento de la alternancia, logrando que en los dos Ultimos procesos se han
elegido mayormente mujeres. Lo anterior como se muestran en las graficas 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13 14, 15 y tabla 7, de este Acuerdo.

Lo cual, a través de la implementacion de la accion afirmativa en el proceso local pasado
para el ambito municipal, que consistié en que la postulacién impar seria para las mujeres,
trajo consigo un avance significativo en este espacio de toma de decision, ya que
histéricamente en el Estado, las postulaciones para las Presidencias Municipales han
correspondido para un solo género.

En este sentido, se considera las disposiciones normativas de reciente reforma, las cuales
advierten que para el registro de las candidaturas a los cargos de Presidenta o Presidente,
Alcaldesa o Alcalde, concejalias, regidurias, sindicaturas de los ayuntamientos, los partidos
politicos deberan garantizar la paridad de género'.

Por lo que en observancia de lo anterior y aunado a lo establecido en articulo 3 numeral 5 dela\\
LGPF, en relacion con la metodologia determinada en el articulo 282 del Reglamento de
Registro, este Consejo General realiza una interpretacion de la norma, para concretar en el
ambito municipio una metodologia que contribuya a materializar el principio constitucional de
Paridad en su vertiente sustancial, toda vez que no debe dejarse al margen el ambito municipal

dado el rezago histérico en la participacion de las mujeres.

Si bien es cierto, la normativa electoral federal precisa el deber de las autoridades locales de
verificar que bajo ninguna circunstancia se postulen en los distritos donde el partido haya
obtenido votacion baja en el anterior proceso electoral, lo que refiere directamente a los
distritos, sin embargo, de igual forma, en los ayuntamientos se advierte, derivado del analisis
realizado por este Consejo General al contexto histérico de la participacion de las mujeres en

" Articulo 26, numeral 2, parrafo segundo de la LGIPE
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este espacio, es necesario implementar una metodologia que proporcione los elementos
necesarios para concretar lo establecido en la norma, que recientemente ha especificado la
necesidad de observar la paridad en el registro de candidaturas en el 6rgano municipal.

Derivado de ello, y ante la falta de armonizacion local se establece una accién afirmativa para el
cumplimiento de la paridad entre los géneros, la cual contempla la generacién de dos supuestos
para la integracion de bloques, dependiendo del numero de postulaciones que realicen los
partidos politicos, a diferencia de los elementos de Diputaciones, esto con la finalidad de
integrar un blogque con mayores y mejores espacios de participacién en armonia con los
principios constitucionales de auto-determinacion y auto organizacién de los partidos politicos.

Cabe sefialar que en este ambito municipal, el contexto local indica que el Estado se compone
de 5 ayuntamientos, por lo cual, al ser un nimero reducido de municipios, a diferencia de la
metodologia para diputaciones que ofrece mayores espacios para la integracion de un mayor
numero de blogues, por tanto, en este caso se reduce, el nimero de posibilidades para el
establecimiento de bloques, puesto que ello representaria un acercamiento a trastocar el
principio de auto determinacién de los partidos, puesto que de establecer 3 bloques significaria
indicar a las fuerzas politicas el género que habria de establecerse en uno de los bloques.

Por lo anterior, se realiza un analisis de la medida afirmativa que se integra en los articulos
transitorios Reglamento de Registro con base en lo establecido en criterios jurisprudenciales:

Temporalidad: Derivado a que esta medida tiene el caracter de temporal puesto que tendran
validez unicamente para el préximo proceso local electoral 2020-2021, per lo que se incluyen en
el apartado de "articulos transitorios”,

Proporcionalidad: En tanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan
con la accion y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la
que pretende eliminar, que es establecer condiciones que reviertan la desventaja histérica en la
participacion politica de las mujeres y materializar su acceso a cargos publicos.

En este sentido, es una medida equilibrada y proporcional en tanto a que pretende alcanzar el

sentido de la norma general en materia electoral en observancia al principio de progresividad-}—\
maximizacion de derechos, de verificar que en los espacios de baja votacion de los partidos

politicos no sean postulados a uno solo de los géneros, que como se ha analizado,
histéricamente los partidos politicos han registrado a mujeres, en lo que respecta a los
ayuntamientos. Por tanto, esta medida permite revertir estos escenarios que han generado
desventaja en la participacion politica de las mujeres y no trastoca otros derechos como el de
auto-determinacion de los partidos politicos, al proponerse dos supuestos de postulacion en
ayuntamientos, que libremente podran elegir los institutos politicos para el caso que decidan,

por lo que no produce mayor desigualdad que la que se pretende compensar.

Cabe sefialarse que las acciones afirmativas deberéan de implementarse en el sentido que
mayor beneficien al sector o grupo poblacional a la que van dirigidas, en este caso a las
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mujeres, por tanto no podrén operar en perjuicio de éstas, esto es asi en virtud de que debe de
traducirse a la postulacién en espacios de real competicion y que contribuya a disminuir la
brecha de genero existente en la participacién politica de las mujeres con respecto a la de los

hombres.
Razonables y objetivas: Es razonable y objetiva, ya que responde al interés de la colectividad

a partir de una situacion de injusticia que las mujeres han persistido en su participacion en
espacios que favorezcan a obtener espacios publicos de toma de decisién. Lo que se traduce
en que medida se justifica de acuerdo con el principio que protege, es decir, maximizar el
ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres para acelerar su acceso a cargos
publicos en aras de disminuir la brecha de género sostenida histéricamente. 144

4. Para el Proceso Local Electoral 2020-2021, todas las candidaturas a los cargos de
eleccion popular que se postulen a través de partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes, deberan cumplir con el requisito de no estar
condenadas o condenados por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, debiendo presentar escrito bajo protesta de decir verdad conforme al formato
denominado “"VPCMRG" sefialado en el Anexo (nico del Reglamento de Registro.

Por lo anterior, con base en lo establecido en los articulos 2,10, 12, numeral 3, Gltimo
parrafo y 13 de los Lineamientos para la integracién, funcionamiento, actualizacién y
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género , el érgano electoral debera consultar el
sistema informatico del registro nacional para verificar que las personas que se postulen
no hayan incurrido en conductas violatorias de derechos humanos de las mujeres en
términos de dichos lineamientos.

8. Los partidos politicos deberan garantizar maxima publicidad en la convocatoria
que emitan para el registro de candidaturas para el acceso pleno del ejercicio de los
derechos politico electorales de las mujeres y hombres y generar condiciones de

igualdad de oportunidades. \X

Deberan de proporcionar informacion veridica y completa a mujeres y hombres que
pretendan registrarse a alguna candidatura con la finalidad de impulsar los derechos
politico electorales de las mujeres y hombres. Aunado a ello, deberan proporcionar
informacion cierta a la autoridad electoral para su registro.

Las personas aspirantes, asi como candidatas y candidatos independientes registrados
deberan de abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de
género o de recurrir a expresiones que degraden, denigren o discriminen a otras
personas aspirantes, precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas,
instituciones publicas o privadas.

' Junspradencia 82015, de rubro: “PARIDAD DE GENERQ. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES ¥ MUNICIPALES y Jurisprudencia 772015,
rubre; “PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUMNICIPAL "
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6. Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 lo relativo a la reforma en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género seran atendidas a
través de otros instrumentos normativos como el Reglamento interior del Instituto,
Reglamento de Quejas y Denuncias y el Protocolo para la prevencién, atencién y en su
caso, sancion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacién y conservacién del
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Raz6n de Género y demas disposiciones aplicables.

En este contexto, en aras de sustentar las acciones afirmativas que nos ocupa, en un ejercicio
que realiza este Consejo General de interpretacion de la norma bajo la luz del principio pro
persona, de los derechos humanos, y que ello se traduzca en su ampliacion, ya sea mediante
un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacién de sus restricciones, o bien, a
través del aumento en el reconocimiento de las personas titulares del mismo'*, se realiza el
siguiente analisis:

Temporalidad

Las acciones que se proponen introducir al reglamento de registro constituyen una medida
temporal'*, las cuales tendran validez unicamente para el proximo proceso local electoral 2020-
2021, en tanto que el 6rgano legislativo del Estado concluya el proceso de armonizacién de las
leyes generales electorales, por tanto, se introducen en el apartado de “articulos transitorios”.

Proporcionalidad

Son proporcionales en tanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan
con la accion y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la
que pretende eliminar, que es establecer condiciones en el registro libre de cualquier tipo de
violencia politica en razén del género en la proxima contienda electoral en el Estado. En
sentido, estas acciones son proporcionales y devienen de un mandato normativo con fa
encomienda de proteger, respetar, garantizar y proteger los derechos politicos electorales de
las mujeres, en virtud de afianzar los pasos de la paridad, de igual forma se requiere brindar la
proteccion necesaria para garantizar el acceso al ejercicio pleno de estos derechos de las

mujeres.

Razonables y objetivas h“%’\
En cuanto que parten de prevenir una situacién de injusticia o desventaja ante el avance de la
paridad y de la progresividad de derechos politicos de las mujeres, por lo que las disposiciones

que se consideran de la reforma de violencia politica contra las mujeres en razén de género,

son aguellas que se enfocan a prevenir cualquier acto de violencia, discriminacién o de

obstaculizacion en la paricipacién politica de las mujeres que quieran registrarse a alguna
candidatura.

Aunado a ello, obedecen a un objeto y fin en tanto que busca establecer las condiciones
minimas para que las mujeres puedan contender en igualdad con los hombres y que su

"¢ Jurisprugencia 282015, rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”
% Jurispredencia 302014 ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION
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participacion no sea mermada por cuestiones de discriminacién o violencia politica en razén de
genero.

Acciones afirmativas en materia de Inclusion

Derivado del avance progresivo de los derechos humanos, ha obligado a reconfigurar un nuevo
contrato social por el cual se erradique toda exclusién estructural, en particular, hacia aquellos
grupos que histéricamente han sido relegados de los ambitos publicos.

Por tanto, como se ha referido, los instrumentos internacionales han reiterado la necesidad de
que los estados partes gestionen estrategias que incidan en generar un equilibrio social en el
que todas las personas participen en igualdad de condiciones vy a plenitud en las esferas
publicas y privadas de sus naciones.

En este sentido, el Estado mexicano, no ha sido obice de las obligaciones internacionales
signadas, si no por el contrario ha armonizado de forma paulatina el derecho interno, brindando
con ello las adecuaciones necesarias para su impacto en los marcos normativos de las
entidades federativas.

Sin embargo, pese al establecimiento de marcos normativos que atienden a diversos sectores
de la poblacion, que van desde la implementacién de disposiciones que contribuyan alcanzar
los fines de visibilizacién y de proteccion de sus derechos, asi como del establecimiento de
instituciones y sistemas estatales que vigilen la observancia de dichas normativas, no se ha
sido suficiente para acelerar el cumplimiento de los objetivos internacionales trazados.

En vista de ello, los drganos jurisdiccionales, derivada de la atencién de casos especificos de
diversos grupos en situacién de desventaja, han brindado criterios que han sido referentes para
materializar de forma efectiva el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de to

las personas.

En este sentido, en materia electoral, han validado medidas compensatorias para alcanzar
condiciones minimas que permitan la aceleracion de su inclusién en la participacion, y reviertan
los escenarios de exclusion politico a través de su postulacién a cargos de eleccién popular.

Por tanto, para el disefio de las acciones afirmativas que se implementan en el Reglamento de
Registro, se realizd un analisis al contexto poblacional de las personas que se autoadscriben
indigenas y afromexicanas, personas con discapacidad, y personas jovenes, en contraste con
su participacion en el ambito politico en la entidad, por lo que se considerd su postulacién a
cargos publicos de la Gltima eleccion de la entidad, que es la correspondiente al Proceso Local
Electoral 2017-2018.

Con ello, se pretende verificar si las acciones responden a ser proporcionales, razonables y
objetivas, en lo que respecta atender la situacién de injusticia derivado de la brecha histérica
muestral que se analiza, en donde ha sido escasa o nula su participacion en la contienda
electoral.
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Asi mismo se analizaron los municipios que mayor nimero de personas que se autoadscriban
indigenas y afromexicanas, personas con discapacidad y personas jévenes, para identificar
aquellos municipios a considerar para la implementacion de la medida y se logre conseguir una
participacion real y efectiva de estos. Asi como también, se analizaron los espacios disponibles
en los ayuntamientos y distritos y su impacto respecto a la implementacién de una férmula
correspondiente a personas que se auto adscriban indigenas y afromexicanas, personas con
discapacidad y personas jovenes.

Para gue de esta forma se verificara si la medida es equilibrada con la accién y los resultados
por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar.

De igual forma se analizé si su implementacién no afecta a otros principios o derechos
constitucionales y conviven en armonia para potencializar sus efectos.

En suma, a fin de materializar una igualdad sustantiva en la participacién politica de las
personas que se auto adscriban indigenas y afromexicanas, personas con discapacidad y
personas jovenes de estos grupos, se implementan las siguientes acciones afirmativas:

1. Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes postularan de forma obligatoria para alguno de los distritos que
integra el Estado, una férmula de candidaturas de personas con discapacidad, jévenes o
que se autoadscriban indigenas y/o afromexicanas.

Temporalidad: Esto es asi, ya que la accién que se pretende impulsar tiene caracter tempo
puesto que tendra validez Unicamente para el préximo proceso local electoral 2020-2021, por
que se incluyen en el apartado de “articulos transitorios”.

Proporcionalidad: En tanto que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan .
con la accion y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la !

que pretende eliminar. \

Contexto poblacional de personas indigenas en el Estado

En Baja California Sur se cuenta con un total de 712,029 personas de las cuales 103,031 se
autoadscriben como personas indigenas, lo que representa un 14.47% de la poblacién total en
el Estado. Como se aprecia a continuacion:

Tabla 22. Poblacidn estatal de personas que se autoadscriben como indigenas y/o afromexicanas,

Estatal | 712,029 | 352,802 | 359,137 | 103,031 14.47 11,036 1.55 114,067 16.02%
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En Baja California Sur se cuenta con un total de 637,026 personas de las cuales 23,988 son
personas con discapacidad, lo que representa un 4% de la poblacién total en el Estado. Como
se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 23. Poblacion estatal de personas con discapacidad.

Estatal | 637,026 | 311,593 | 325,433 23,988 4%

En Baja California Sur se cuenta un total de 637,026 personas de las cuales 173,928 son
personas jévenes, lo que representa un 27% de la poblacién total en el Estado. Como se
aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 24. Poblacién estatal de personas jévenes

637,026 | 311,583 | 325433

Existe un porcentaje relevante de poblacién de cada uno de estos grupos respecto a la
poblacion total, advirtiéndose que a la fecha no han sido visibilizados en virtud de que no han
accedido de forma natural a cargos de eleccién popular, por lo que se requiere una medida que
impulse y maximice sus derechos politico-electorales.

Derivado de lo anterior, se advierte la necesidad de implementar una medida que permi
materializar el ejercicio de los derechos politico-electorales de estos grupos.

En ese contexto, tenemos que para la integracion del H. Congreso del Estado de Baja California
Sur se cuenta con 16 curules por el principio de mayoria relativa y 5 de representacldn\
proporcional.

Por tanto, debe tomarse en cuenta el nimero de curules por mayoria relativa para ponderar el
porcentaje que representa una postulacién a efecto de analizar si la medida que se propone es
proporcional y equilibrada.

Tabla 25. Integrantes del Congreso del Estado de BCS

-

Mayoria Relativa
Mayoria Relativa
Mayoria Relativa

Mayoria Relativa

: 1 Postulacion de una fdrmula represaenta al
plyonie Heneline 6.25% del total de 16 postulaciones por
Mayaoria Relativa mayoria relativa
Mayoria Relativa

~| | en| ] ] n
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11 Mayoria Relativa
12 Mayoria Relativa
13 Mayoria Relativa
14 Mayoria Relativa
15 Mayoria Relativa
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1 Representacion Proporcional |
2 Representacion Proporcional
3 Representacién Proporcional
4 Representacion Proporcional
5 Representacidn Proporcional
| G Representacion Proporcional

En consecuencia, del universo de curules que se describe en la tabla anterior se puede apreciar
que la medida que se incluye representa un porcentaje de 6.25% el cual no se considera
excesivo, lo anterior es asi, toda vez que contrastando los porcentajes por grupo a que nos
hemos referido con anterioridad con el porcentaje que representaria la postulacién que se
impulsa, se aprecia gque no constituye una afectacién desmedida.

Tabla 26. Postulaciones para Diputaciones para integrar el Congreso del Estado en el Proceso Local
Electoral 2017-2018,

Mayoria Relativa
Mayaria Relativa
Mayoria Relativa
Mayoria Relativa
Mayaria Relativa
Mayoria Relativa
Mayoria Relativa
Mayoria Relativa
Mayoria Relativa
Mayoria Relativa
Mayoria Relativa
Mayoria Relativa
13 Mayoria Relativa
14 Mayoria Relativa
15 Mayoria Relativa
16 Mayoria Relativa

QIoo|lolo|o

vk
=
-

S a|e el ~ol ol bl wn =

—
[

o o ] R ) e ] e ] e ) ) ) - =] =) = 50N
a0 | | | = | D | Cad | L [P [ Cad | | | D | ] RO

(=]l =] =] = =] =] =] =] =]

" La persona gue accedid a esta Diputacidn, ya en el ejercicio del cargo se autoadscribid como persana indigena.
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1 Representacion

Proporcional 0 0 5

2 | el 0 0 2
s | P | I
Nk I
Totales 1 8 58

Ahora bien, la medida es arménica con los principios de auto-organizacion y auto determinacion
de los partidos politicos en tanto a que permite postular entre los 16 distritos de mayoria relativa
una sola posicion entre personas con discapacidad, personas jovenes o personas que se
autoadscriban indigenas y/o afromexicanas. Permitiendo impulsar la participacion de personas
con discapacidad, personas jovenes © personas que se autoadscriban indigenas ylo
afromexicanas, de forma real y efectiva dentro de la contienda electoral.

De igual forma, la medida permite la convivencia con todos los principios y derechos
constitucionales como el de Paridad, la auto organizacion y auto determinacion de los partidos
politicos y la eleccion consecutiva.

En cuanto al principio de Paridad no existe afectacién en tanto que se encuentra previamente
establecido su observancia obligatoria por parte de los partidos politicos en las postulaciones tal
y como se sefiala en los articulo 40, fraccién | con relacién al 41, fraccion |, parrafo segundo
la Constitucion General, por tanto, con relacién a esta medida no inhibe su cumplimiento a
dejar la posibilidad a los partidos politicos a postular en cualquier distrito, para observar este
principio, existiendo adicionalmente diversos parametros para su cumplimiento.

En lo que respecta al principio de auto organizacién y auto determinacién, es posible T R
convivencia con la medida a incluir, en tanto a que los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica y hacer posible su acceso al

ejercicio del poder plblico como se sefiala en el Articulo 41, fraccién |, parrafo segundo,

dejando a salvo su derecho de postulacion libre y ponderada.

En cuanto al derecho de eleccién consecutiva, no existe afectacion toda vez que este derecho
se constituye a una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, sin embargo no es
una obligacién a cargo de los partidos politicos tal y como se sefiala en la jurisprudencia
132019,

H8 Jurisprudencia 13/2019, Rubro, "DERECHO .l. SER VOTADO. .i.LGHHCE DE LA PDSIHILIDAD I:IE ELECGIQN BDNSEGUTN.FL G
HEEI.EGCIEJN De conformidad con los ariiculos fraccidin Il 115, fraccion | parmafo s AL, e 13 & OnEEiiac:

dos Unidos Mexicanos, sahanemelamlm:ﬁnaumpmﬂlmhd mawmwmamm ptmpermﬂaaha
mmmnumamqmmmmm una funcidn poblica con renovacion periddica que intente posiularse de nuevo para e mismo
cargo. Sin embargo, esta modalidad no opera an automdtico, es decir, no supone que la persona necesariaments deba ser regisirada para
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De igual forma es posible armonizar el alcance que se pretende conseguir de una forma
proporcional y equilibrada dejando una afectacion ponderada con los demas principios
constitucionales y derechos, logrando una materializacién de la igualdad acorde con el contexto
estatal sin mayor afectacion gue la que se quiere alcanzar que es la promocion y visibilizacién
de la participacion politica de las personas que se autoadscriban indigenas, personas con
discapacidad y personas jovenes.

Razonables y objetivas: Es razonable y objetiva, ya que responde al interés de la colectividad
a partir de una situacion de injusticia.

Derivado de que la voluntad del pueblo mexicano es constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior, como se menciona en el articulo 40 de la Constitucion
General, se debe atender a la diversidad poblacional que compone a la nacion.

Partiendo de esta premisa, en el contexto estatal, la diversidad tiene un impacto del 16.02% en
cuanto a poblacién de personas que se autoadscriba indigena y/o afromexicana, del 4%
respecto a personas con discapacidad y del 27% de personas jovenes, por tanto, es razonable
considerar medidas que promuevan la visibilizacion y la integracion de estos grupos en el poder
publico.

En este sentido, en el caso particular de las personas que se autoadscriban indigenas, se
analizé lo establecido por la Sala Superior en la sentencia SUP-REC-28/2019, que establece
que la Sala Guadalajara interpretd el articulo 2 de la Constitucion General de forma aislada a
los articulos 1y 4 de la propia Constitucion, ya que no dimensiona los alcances del principio de
igualdad, por una parte, y por otra aduce la inviabilidad juridica cuando afirma que el requisito
de un porcentaje poblacional indigena concentrado en cierto espacio es necesario para
implementar acciones afirmativas.

Asimismo, la sentencia de referencia expresa: “Por lo cual, las entidades federativas, en el
&mbito de su competencia, deben visibilizar a los pueblos y comunidades indigenas en su justa
dimensién, garantizando sus derechos en atencion de que se trata de ciudadanos en situacion
de vulnerabilidad, con independencia de la existencia de bajos porcentajes poblacionales,
puesto que, toda medida implementada para favorecerles, no se efectia tnicamente cuanto
existe una representacion determinante.”

Igualmente menciona “Por el contrario, la proteccion a sus derechos deriva precisamente de
que se trata de poblacién mineritaria”.

una candidatura al mismo puesio, sino QUE 85 Necesand que 58 CUMPlan con las conditionas y requisios previstos en la nomativa
constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad debe armonizarse con otros principios y derechos constitucionales, como el de
auloorganizacidn de log partidos pollticos, an ol sentido de que Se observen /a5 dIsposICanes estalutanas y os procedimisntos intermas de
sedeccidn o candidaturas.
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Con ello se robustece el argumento establecido para la implementacién de una medida acorde
y razonable a la dimensién poblacional de personas indigenas y/o afromexicanas, de personas
con discapacidad y personas jovenes con respecto al total de la poblacién en el Estado.

Conforme a lo anterior, se presenta la razonabilidad de la medida a implementar en tanto el
porcentaje que representa la postulacion de una sola férmula de entre los 16 distritos que se
incluye no rebasa el porcentaje que representa cada grupo que se pretenden impulsar y
visibilizar con la medida establecida para alcanzar su maximizacion de derechos. Esto como un
piso minimo para el avance de su participacion politica.

En cuanto a los Elementos de la Accion Afirmativa, se tiene que considerar que cumpla
con los parametros siguientes:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una
situacién de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una representacién o un nivel de
participacién equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas
puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

En cumplimiento a las obligaciones constitucionales, convencionales y jurisprudenciales que
este Consejo General considera que el organo electoral debe observar para promover y
garantizar el ejercicio factico de derechos politico electorales de todas las personas, incluyendo
aquellos grupos histéricamente segregados o invisibilizados en el contexto politico.

Adicionalmente, el contexto histérico nos obliga a compensar y remediar la situacion de
injusticia, desventaja o discriminacion que han tenido las personas con discapacidad, personas
jovenes y personas que se autoadscriban indigenas y/o afromexicanas, los cuales no han sido
visibilizados tanto en la postulacién como en la integracion de érganos publicos del Estado.

Por tanto tiene el objeto y fin, en un principio establecer las condiciones minimas para |
participacion politica de las personas con discapacidad, personas jovenes y personas que se
autoadscriban indigenas y/o afromexicanas, como un ejercicio de visibilizacion para ellas, que
no han accedido de forma natural a cargos de eleccion popular, por tanto, con esta medida se
puede impulsar y maximizar sus derechos politico-electorales.

—

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad™®, desventaja y/o
discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos.

En este caso, la medida se encuentra dirigida a impulsar la participacion politica de personas
con discapacidad, personas jovenes y personas que se autoadscriben indigenas ylo
afromexicanas, en los distritos del Estado. En este sentido es viable destinar medidas que
contribuyan a compensar su nula presencia en el ambito politico dentro del escenario referido.

W Jurisprudencla B5/2000, rubro; “POBREZA, MARGINACION ¥ VULNERABILIDAD. CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL NO CONSTITUYEN SINONIMOS", Emitda por la Suprema Cone de Justicia de la Nacion la cual
define a los grupos scciales en situacidn de vuinerabilidad, comao: “aquelos nicleos de pobiacidn y personas que por diferentes factores o ia
COMbINACION de elos, enfrentan sfuaciones de Mesgo o (ECTminacikin que les impiden slcanzar mejores niveles de vida i, por o tante,
requieren de la atencidn @ inversidn del Gobiemo para lograr su bignestar
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c) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion de una accion dependera del
contexto en que se aplique y del objetivo a lograr.

Derivado de la convencionalidad, las disposiciones normativas constitucionales vy
jurisprudenciales, se precisa atender la promocion de los derechos politico electorales de
aquellos grupos existentes en el Estado que han sostenido una brecha histérica de desventaja
con respecto a otros grupos poblacionales, por lo que se exige impulsar con acciones que
cumplan los elementos necesarios para que cumplan con la justa dimension y materialicen la
igualdad sustantiva.

2. Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes postularan, para el caso de las
planillas a los ayuntamientos de La Paz, Los Cabos, Comond, Loreto y Mulegé, una
formula integrada por personas con discapacidad, jévenes o personas que se
autoadscriban indigenas o afromexicanas para cualquier cargo.

Temporalidad: Esto es asi, ya que la accién afirmativa antes sefialada, tendria caracter
temporal, puesto que se aplicaria Gnicamente para el proximo Proceso Local Electoral 2020-
2021 en el Estado de Baja California Sur, por lo que se incluye en el apartado de “articulos
transitorios”.

Proporcionalidad: En fanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan
con la accién y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la
que pretende eliminar.

Contexto poblacional de personas indigenas en el Estado
En Baja California Sur se cuenta un total de 712,029 personas de las cuales 103,031 se

autoadscriben como personas indigenas yfo afromexicanas, lo que representa un 16.02% de la
poblacion total en el Estado. Como se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 27. Poblacion Estatal y municipal de personas gue se
autoadscriben indigenas y/o afromexicanas.

Estatal 712,028 | 352 359,137 | 103,031 1447 | 11,038 1.85 | 114,067 16.02%
La Paz 272,711 138.728| 133883 | 33.808 12.43 1,200 0.44 35,088 12.87%
Los Cabos 287 671 139600 147.981| 46718 16.24 3,308 1.15 50,026 17.39%
Comondd 72,564 36,151 26413| 11,276 15.54 109 015 11,385 15.68%
Lorato 18,912 9,266 9646 1.732 9.16 23 0.12 1,765 8.28%
Mulegé 60,171 29,057 31.114| 9405 15.63 6,378 10.6 156,783 28.23%

Encuesta Intercensal 2015
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En Baja California Sur se cuenta un total de 637,026 personas de las cuales 23,988 son
personas con discapacidad, lo que representa un 4% de la poblacién total en el Estado. Como
se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 28. Poblacién Estatal y municipal de Personas con Discapacidad.

Estatal 637,026 12,322 6,755 23,988 4%
La Paz 251,871 5,095 5,050 10,145 4%
Los Cabos 238 487 3,483 3,859 7,342 3%
Comondd 70,816 1,538 1,758 3,296 5%
Loreto 16,738 275 293 568 3%
Mulegé 59,114 1,275 1,362 2,637 4%
Total 637,028 11,666 12,322 23,988

En Baja California Sur se cuenta un total de 637,026 personas de las cuales 173,928 son
personas jovenes, lo que representa un 27% de la poblacion total en el Estado. Como se
aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 29. Poblacion Estatal y municipal de Personas Jovenes

Estatal 637,026 12,322 6,755 173,928 | 84,325 89,603 27% 67,713 | 58,690 | 57,525
La Paz 251,871 5,005 5,050 67,538 32,873 34,565 27% 22,896 | 23,470 | 21,172

LosCabos | 238487 | 3483 | 3859 | 68373 | 33445 | 34,928 29% | 20,774 | 22,903 | 24,696

Comondu | 70,816 1538 | 1758 | 17600 | 8422 | 9187 25% | 6,580 | 5,647 | 5,382
Loreto 16,738 275 293 4,521 2,081 2,440 27% 1,551 | 1,654 | 1,416
Mulegé 59,114 1275 | 1362 | 15887 | 7404 | 8483 21% | 6,912 | 5,116 | 4,859

Existe un porcentaje relevante de poblacion de cada uno de estos grupos respecto a la
poblacién total, advirtiéndose que a la fecha no han sido visibilizados en virtud de que no han
accedido de forma natural a cargos de eleccién popular, por lo que se requiere una medida que
impulse y maximice sus derechos politico-electorales.

Derivado de lo anterior, se advierte la necesidad de implementar una medida que permita
materializar el ejercicio de los derechos politico-electorales de estos grupos.

En ese contexto, tenemos que del total de cargos que integran los 5 ayuntamientos del Estado
de Baja California Sur, se cuenta con 5 presidencias municipales, 5 sindicaturas, 31 regidurias
por el principio de mayoria relativa y 17 de representacién proporcional, dando un total de 58

cargos.
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Por tanto, debe tomarse en cuenta el ndmero total de cargos por mayoria relativa para ponderar
el porcentaje que representa una postulacion a efecto de analizar si la medida que incluye es
proporcional y equilibrada.

Tabla 30. Integrantes de los Ayuntamientos.

La Paz 1 1 8 5 13 15
Los Cabos 1 1 T 4 1 13
Comondu 1 1 ] 3 8 11

Loreto 1 1 4 2 i1 8

Mulegé 1 1 B 3 9 1

& 5 n 17 48
Totales 58
10 48
58

Tabla 31. Porcentaje en relacién al nimero total de cargos de los

ayuntamientos de La Paz, Los Cabos Comondd, Loreto y Mulegé
La Paz 1 1 B 10 5 15 10.00% | 6.67%
Comondi 1 1 6 8 a 1 12.50% | 9.09%
Loreto 1 1 4 6 2 8 16.67% | 12.50%

En consecuencia, del universo de posiciones que se describe en la tabla anterior, se puede
apreciar el porcentaje que representa la postulacion de una férmula por cada Ayuntamiento,
advittiéndose que la medida que se incluye no representa un porcentaje excesivo, lo anterior es
asi, toda vez que contrastando los porcentajes por grupo a que nos hemos referido con
anterioridad con el porcentaje que representaria la postulacién que se impulsa, se aprecia que
no constituye una afectacion desmedida.

Tabla 32. Postulaciones para Ayuntamientos en el Proceso Local Electoral 2017-2018.

La Paz 33 2
Los Cabos 31 0
Comondii 30 1

Loreto 13 0

Mulegé 18 0

Totales 125 3

Ahora bien, la medida es arménica con los principios de auto-organizacion y auto determinacion
de los partidos politicos en tanto que permite postular del universo de cargos que integran cada
uno de los Ayuntamientos de La Paz, Los Cabos, Gomondu, Loreto y Mulege, una sola férmula
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de candidatura en cada uno de ellos, postulando a personas con discapacidad, personas
jovenes o personas que se autoadscriban indigenas y/o afromexicanas, lo cual permite impulsar
la paricipacion de personas con discapacidad, personas jovenes y personas que se
autoadscriben indigenas y/o afromexicanas, de forma real y efectiva dentro de la contienda
electoral.

Cabe sefialarse, que la medida permite la convivencia con todos los principios y derechos
constitucionales como el de Paridad, auto organizacion y auto determinacion de los partidos
politicos y la eleccion consecutiva.

En cuanto al principio de Paridad no existe afectacion en tanto que se encuentra previamente
establecido su observancia obligatoria por parte de los partidos politicos en las postulaciones tal
y como se sefiala en los articulo 40, fraccion | con relacion al 41, fraccion |, parrafo segundo de
la Constitucion General, por tanto, con relacion a esta medida no inhibe su cumplimiento al
dejar la posibilidad a los partidos politicos de postular en cualquier el cargo de la planilla, para
que en lo general se observe este principio, existiendo adicionalmente diversos parametros
para su cumplimiento.

En lo que respecta al principio de auto organizacién y auto determinacion, es posible su
convivencia con la medida a incluir, en tanto que los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica y hacer posible su acceso al ejercicio del
poeder publico como se sefiala en el Articulo 41, fraccién |, parrafo segundo, dejando a salvo su
derecho de postulacion libre y ponderada.

En cuanto al derecho de eleccién consecutiva, no existe afectacion toda vez que este derecho
se constituye como una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, sin embargo, no
es una obligacion a cargo de los partidos politicos tal y como se sefiala en la jurisprudencia
13/2019"%9,

Ahora bien, la medida no produce una mayor desigualdad que la que se pretende eliminar, en
virtud de que el alcance que se pretende conseguir es la visibilizacién como piso minimo para
impulsar la participacién politica de las personas con discapacidad, personas jovenes
personas que se autoadscriban como indigenas y/o afromexicanas mediante la postulacion d
una férmula de cualquiera de estos grupos en los 5 ayuntamientos de la entidad para cualquier
cargo. Ademas de que la medida no es limitativa, sino gue impulsa la postulacion de personas
gue pertenezcan a grupos en desventaja.

Lo anterior, con la finalidad de lograr una materializacion de la igualdad acorde con el contexto
estatal y municipal sin mayor afectacién que la que se quiere alcanzar que es la promocion y

M Jurisprudencia 132019, DERECHO A BER \rt::'mno ﬁLl.'.‘ﬁ.HGE DE LA PDSIHII.JDAD DE ELECCION mus&cmwn 0
REELEocn'm. Demonmdad con bos articulos 35, fraccid B gunid B, fraccidn I, de pnstitucion

pan'mhe a Ia auda-aana 4] Maﬂanﬂ- que ha sido elecio para una funcion plblica con renovaciin pemmca que intente postularse da mm
para el misma cargo. Sin embargo, esta modalidad no opera en automatico, es decir, Ko SUpOne que |8 PErsona necasaramenta deba ser
registrada para una candidatura al mismo puesto, Sino gue es necesanc que Se cumplan con las condiciones y requisitos previsios en &
normativa constitucional v legal, en fanto, esta posibilidad debe armonizarse con otros principios y derechos constitucionales, como
ol de autporganizacion de los partides politicos, en el sentido de gue se observen las disposiclones estatutanias y los
procedimientos internos de seleccidn de candidaturas.
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visibilizacion de la participacion politica de las personas con discapacidad, personas jovenes y
personas que se autoadscriben indigenas yfo afromexicanas.

» Razonables y objetivas: Es razonable y objetiva, ya que responde al interés de la
colectividad a partir de una situacion de injusticia.

Derivado de que la voluntad del pueblo mexicano es constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior, como se menciona en el articulo 40 de la Constitucion
General, se debe atender a la diversidad poblacional que compone a la nacién.

Partiendo de esta premisa, en el contexto estatal y municipal, la diversidad tiene un impacto del
16.02% en cuanto a poblacién indigena yfo afromexicana, del 4% respecto a personas con
discapacidad y del 27% de personas jévenes, por tanto, es razonable considerar medidas que
promuevan la visibilizacion y la integracién de estos grupos en el poder publico.

En este sentido, en el caso particular de las personas que se autoadscriban indigenas, se
analizé lo establecido por la Sala Superior en la sentencia SUP-REC-28/2019, que establece
que: “Por lo cual, las entidades federativas, en el &mbito de su competencia, deben visibilizar a
los pueblos y comunidades indigenas en su justa dimension, garantizando sus derechos en
atencion de que se trafa de ciudadanos en situacion de vulnerabilidad, con independencia de la
existencia de bajos porcentajes poblacionales, puesio que, toda medida implementada para
favoreceries, no se efectia Unicamente cuanto existe una representacion determinante.”

lgualmente menciona “Por el contrario, la proteccion a sus derechos deriva precisamente de
que se trata de poblacién minoritaria®.

Con ello se robustece el argumento establecido para la implementacion de una medida acorde
y razonable a la dimension poblacional indigena con respecto al total de la poblacion en el
Estado y municipios.

Conforme a lo anterior, se presenta la razonabilidad de la medida a implementar en tanto-gl
porcentaje que representa la postulacién de una sola formula en cada uno de los
Ayuntamientos de La Paz, Los Cabos, Comondu, Loreto y Mulege, de entre los cargos con que
estos se integran, con lo cual no se rebasa el porcentaje que representa cada grupo que se
pretenden impulsar y visibilizar con la medida establecida para alcanzar su maximizacion de
derechos. Esto como un piso minimo para el avance de su participacion politica.

En cuanto a los Elementos de la Accion Afirmativa, se tiene que considerar que cumpla
con los parametros siguientes:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una
situacién de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una representacion o un nivel de
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participacidn equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas
puedan partir de un mismo punto de arrangue y desplegar sus atributos y capacidades.

En cumplimiento a las obligaciones constitucionales, convencionales y jurisprudenciales a que
este Consejo General debe observar para promover y garantizar el ejercicio factico de derechos
politico electorales de todas las personas, incluyendo aquellos grupos historicamente
segregados o invisibilizados en el contexto politico.

Adicionalmente, el contexto histérico nos obliga a compensar y remediar la situacion de
injusticia, desventaja o discriminacién que han tenido las personas con discapacidad, personas
jovenes y personas que se autoadscriben indigenas yfo afromexicanas, los cuales no han sido
visibilizados tanto en la postulacién como en la integracion de 6rganos publicos del Estado.

Por tanto, la medida tiene el objeto vy fin, en el sentido de establecer las condiciones minimas
para la participacion politica de las personas con discapacidad, personas jévenes y personas
que se autoadscriben indigenas ylo afromexicanas, como un ejercicio de visibilizacion para
ellas, toda vez que no han accedido de forma natural a cargos de elecciéon popular, por tanto,
con esta medida se puede impulsar y maximizar sus derechos politico-electorales.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de wvulnerabilidad'™', desventaja y/o
discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos.

En este caso, la medida se encuentra dirigida a impulsar la participacion politica de personas
con discapacidad, personas jovenes y personas que se autoadscriben indigenas yfo
afromexicanas, en los Ayuntamientos de La Paz, Los Cabos, Comondu, Loreto y Mulegé.

En este sentido es viable destinar medidas que contribuyan a compensar su nula presencia en
el ambito politico dentro de los ayuntamientos del Estado.

¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion de una accion dependera del
contexto en que se aplique y del objetivo a lograr.

Derivado de la convencionalidad, las disposiciones normativas constitucionales vy
jurisprudenciales, se precisa atender la promocion de los derechos politico electorales de
aquellos grupos existentes en los Ayuntamientos de La Paz, Los Cabos, Comondu, Loreto y
Mulegé, de nuestro Estado, y que han sostenido una brecha historica de desventaja con
respecto a otros grupos poblacionales, por lo que se exige impulsar con acciones que
contengan los elementos necesarios para que cumplan con la justa dimension y materialicen la
igualdad sustantiva.

W Jurisprudencia B5/2009, rubro: POBREZA, MARGINACION ¥ VULNERABILIDAD. CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL NO CONSTITUYEN SINONIMOS. Emitida por la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién |a cual
diafiné & Ios grupos sociakes en situacidn de vulnerabilidad, como: “aguelios nicleos de poblacion y personas que por diferentes factores o fa
combinacion de alles, enfrentan sduacionas de mesgo o AiSCRMINAcin que les IMpiden alcanzar mejoras Niveiss 0o vida . por &0 [anfo,
requieren de la alencidn e inversidn del Gobiemo para lograr su blenestar,
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6. MATRIZ (MODIFICACIONES Y/O ADICIONES)

Texto vigente

Propuesta

Articule 1. El presente reglamenic para el registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular tiene por objeto
regular el proceso de regisiro de candidatas y candidatos
previsio en el Capitulo Ill del Titulo Séptimo, de la Ley
Electoral del Estado de Baja Californla Sur, a efecto de
establecer con cerleza los plazos, el procedimiento y las
formas para el registro de candidaturas a los cargos de
aleccién g;:pu!ar de gobemadora yio gobemador, diputada y
diputado™ al Congreso del Estado por los principios de
Mayoria Relativa v de Representacion Proporcional, asi como
integrantes de los Ayuntamienios del Eslado.

Sin cambio

Articulo 2, Para los efeclos del presente reglamento se

entendera por;

I. Igsti!n.ﬂa: Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia

ur.

Il. Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal
Elecioral de Baja California Sur.

Ill. Direccién: Direccidn Ejecutiva de Premogativas y
Parfidos Paliticos.

IV, Consejos Distritales: Son los drganos del Instituto
Estatal Electoral encargados de la  preparacion,
desarrollo y wigilancia del proceso electoral en la
eleccion de diputadas y diputados al Congreso del
Estado por el principio de mayoria relativa, en el dmbite
de su competencia conforme a lo estipulado en la Ley
Electoral v los acuerdos que emita el Consejo General,

V. Consejos Municipales: Son los drganos del Institulo
Estatal Eledoral encargados de la preparacin,
desamollo y wigilancia del proceso electoral en la
eleccidn las y los inlegrantes de Ayuntamientos, en el
ambito de su competencia conforme a lo estipulado en
la Ley Electoral v los acuerdos que emita el Consejo
General.

W1, Constitucion General: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Vil. Constitucion: Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur.

VIll. Ley Electoral: Ley Elecloral del Estado de Baja
California Sur;

I, Reglamento: Reglamento para el Registro de
candidatas vy candidatos a cargos de sleccion popular;

¥. Candidala o candidato: Es la persona propuesia y
registrada por un parido politico ante la autoddad
administrativa electoral, para compalir por un cargo de
eleccién popular.

¥l. Candidatura Independiente: La o el ciwdadano que
oblenga por parte de la auloridad electoral el acuerdo
de registro, habiends cumplido los requisitos que para
tal efecto establece la Ley Electoral,

Xll. Ley General Ley General de Instilucionas vy
Procedimientos Electlorales.

X, Acciones afirmativas: Son una medida compensatoria
para siluaciones en desventaja, que tienen como
propasito revertir escenarios de desigualdad historica y
de facio que enfrentan clertos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizares un
plano de igualdad sustancial en el aceaso a los blanes,
senvicios y oporfunidades de que disponen la mayoria
de los seclores sociales,

XV, lgualdad Sustantiva: Es el acceso al mismo trato y
eporunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio

Articulo 2. Para los efectos del presante Reglamento de Registro
se enfenderd por:

1.- Ordenamientos legales.
I Constitucién General: Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

Il. Constitucién: Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur;

lil. LGIPE. Ley General do Instituciones y Procedimientos
Electorales;

IV. LGPP. Ley General de Partidos Politicos;

V. Ley Electoral: Ley Electoral del Estade de Baja
California Sur;

Vi. Reglamento de Elecciones. Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral y

Vil. Reglamento: Reglamento para el Reglstro de candidatas
y candidatos a carges de eleccion popular;

2.- Autoridades y drganos.

1 CDE: Consejofs) Distrital{es) Electoral{es) del Instituto
Estatal Electoral de Baja Callfornia Sur;

Il. CIGND: Comision de Igualdad de Género y No
Discriminacion del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur;

ll. CME: Consejo(s) Municipal{es) Electoral{es) del lniﬂtw.n(
Estatal Electoral de Baja California Sur;

IV. Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur.

V. DEPPP: Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Estatal Electoral de Baja California
Sur.

Vi. Instituto: Instituto Estatal Electoral doe Baja California
Sury ~

Vil. Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur;

3.-Conceptos yo términos:

I. Acciones afirmativas: Constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que
tienen como proposito  revertir escenarios  de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos
grupos humanos en el ejercicio de sus derachos, y con
ello, garantizaries un plano de igualdad sustancial en el
acceso a los blenes, servicios y oportunidades de que
disponen la mayoria de los sectores soclales.

Il. Blogues de competitividad para Diputaciones: Son los
segmentos que resultan de dividir en tres partes las

= SUP-JOC-1619/2016 Y  SUP-JDC-1621/2016 acumulados. ol Resolutive 147, disponible  para  consulta  en
hitg./portal te. gob. mxicolecciones/sentenciasmi SUP/ . AJDCSUP-JDC-01619-2016 him
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Texto vigente

Propuesta

de s derechos humanos v las  hberlades
fundamentalas y de los derechos politicos electorales.
Paridad: Es la apertura de mayores aspacios de
participacion politica a las mujeres a los puesios de
toma de decisiones.

Paridad horizontal: se refiere a la postulacion de
planilias con garantias de paridad de género entre los
diferentes ayuntamientos que forman parte del Estado.

. Paridad vertical: Se entendera de manera verical, la
postulacion alternada de candidatas y candidalos
integrantes dentro de una planila para un mismo
ayuntamiento, inciando |a nominacion en orden para
presidencia, sindicatura y regidurias  municipales
respatando [ igual proporcion de géneros.

XVI.Genero: Calegoria que analiza coémo se definen,

representan vy simbolizan las diferencias sexuales en
una determinada sociedad.

XV,

1N

Vil

Wil

XL

XL

demarcaciones distritales en las que los partidos
politicos pretendan competir en lo individual, on
coalicién o en candidatura comun, considerando los
porcentajes de votacidn valida emitida obtenida por
cada uno de ellos en la eleccién inmediata anterior.
Candidata o candidato: Es la persona registrada por un
partido politico ante ¢l Consajo General, los CDE o los
CME, para competir por un cargo de eleccién popular.
Candidatura Independiente: La o el ciudadano que
obtenga per parte del Consejo General, los CDE o los
CME el acuerdo de registro, hablendo cumplido los
requisitos que para tal efecto establece la Ley Electoral.
Géneroc: Categoria que analiza cdmo se definen,
representan vy simbolizan las diferencias sexuales en
una determinada socledad.

Igualdad Sustantiva: Es el acceso al mismo frato y
oportunidades para ¢l reconocimiento, goce o ejercicic
de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales y de los derechos politicos electorales.
Paridad do género: lgualdad politica entre mujoeres y
hombres, se garantiza con la asignacién del 50%
mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de
eleccion popular,

Paridad horizontal: se refiere a la postulacidn de
planillas con garantias de paridad de génoero entre los
diferentes ayuntamientos que forman parte del Estado.
Paridad wvertical: Se entenderd de manera vertical, la
postulacion alternada de candidatas y candidatos
integrantes dentro de una planilla para un mismo
ayuntamiento, iniciando la nominacién en orden para
presidencia, sindicatura y regidurias municipales
respetando la lgual proporclon de géneros.

Partido(s) politico(s): Partidos politicos nacionales y
locales con acreditacion y registro respactivamente ante
este Instituto

Violencia Politica contra las mujeres en razén de
género: es toda accidén u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera plblica o privada, gque tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
ofectivo do los derechos politicos y electorales de u
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, ol
libre desarrollo de la funcién pdblica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como ol
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos-
piblicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones so basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en alla.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
vielencla reconocidos en la Loy General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes  de partidos politicos,  militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de log mismos; medics de
comunicacién y sus integrantes, por un particular o por
un grupo de parsonas particulares.

Votacion valida emitida: Se entiende por votacian valida
emitida la que resulte de deducir de la suma de todos
los votos depositados en las urnas, los votos nulos, los
cormespondientes a los Candidatos Independlentes y a
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Texto vigente

Propuesta

los candidatos no registrados

Articulo 3.- Comesponde a los Partides Politicos, asi como a
lag ciudadanas y los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisilos,
condiciones y lérminos, pedir @l registro de candidatas y
candidatos a cargos de eleccién popular, de conformidad con
lo dispuesto por bos articules 35 fraccion |l de la Constitucion
General, 232 numeral 1 de la Ley General, 28, fraccidn Il de la
Constitucion y articulo 6. fraccion |, inciso b, de la Lay
Electoral.

Articulo 3.- Comesponde a bos Paridos Politicos, asi como a las
ciuvdadanas y los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos, pedir el registro de candidatas y candidatos a cargos de
eleccion popular en condiciones de paridad, de conformidad con
ko dispuesto por los articulos 35 fraccién Il de la Constitucion
General, 232 numeral 1 de la LGIPE, 28, fraccion Il de la
Constitucidn y articulo 6, fraccidn |, inciso b, de la Ley Electoral,

Articule  4.- Los  partidos  politicos, candidaturas
independientes, deberdn de  instrumentar mecanismos
eficaces para la prevencion, deteccion y atencion de la
violencia politica confra las mujeras, como accion afirmativa
en el marco de los principios constitucionales de la
convencionalidad, pandad y derechos humanos.,

Articulo 4.- Los partidos politicos v candidaturas independientes
deberdn de instrumentar mecanismos eficaces para la prevencion,
deteccién y atencidn de la Viclencia politica contra las mujeres en
razén de género, en cumplimiento a lo establecido en las leyes
generales de la materia v en el marco de los principios
constitucionales de la convencionalidad, paridad y derechos
humanos.

Los dorechos politico-slectorales, so ejercerdn libres de
violencia politica contra las mujeres en razdn de género, sin
discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Anticulo 5.- La recepcidn de solicitudes para el registro de
candidaluras a gobemadora ylo gobemador del Estado, a
Diputaciones por ambos principios e integranies de los
Ayuntamientos de la Entidad, se realizaran deniro del periodo
establecido en la Ley Electoral o en los acuerdos emitidos por

&l Consajo Ganaral.

Sin cambio

Articulo 6.- Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes v candidaturas independientes promoveran
garantizaran la paridad enfre los géneros, en la postulacion da
candidatas y candidatos a los cargos de eleccion popular para
la integracion del Congreso del Estado y las Flanillas de
Ayuntamientos del Estado.

Lo anterior, observando que cada partido politico determinara
¥y hard plblicos los criterios para garantizar la paridad de
género en las candidaturas a legislaturas locales. Eslos
deberan ser objelivos y asegurar condiciones de igualdad
enire génaros',

Articulo &
{.--)

En ningin caso se admitican criterios que tengan como
resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aguellos distritos en los que el partido
politico haya obtenido los porcentajes de votacion wal
emitida més bajos en el proceso electoral inmediato anterior.

Para garantizar el cumplimiento a lo sefialado en el parrafo
anterior ¢l Instituto implementara la siguiente metodologia:

1. Se integrardn los resultados de la votacién valida
emitida que corresponde a cada partido politico en lo
individual en cada distrito, obtenida en el proceso local
electoral inmediate anterior con base en lo siguiente:

a) Candidatura Comdn. Para la obtencién de la
votacién véllda emitida para cada uno de los
partidos politicos en lo individual que integraron
la_candidatura comin, se tomard la volacién

153 Arliculo 3, pairafo cuatro da la Ley Ganeral de Pantidos Politicos
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Texto vigente Propuesta

reciblda por la misma y se distribuira de acuerdo a
la forma establecida en el convenio de
candidatura comin para efectos de la
conservacién de registro.

b} Coalicion™. Para la obtencidn de la votacidn
valida emitida para cada uno de los partidos
politicos en lo individual gque integraron la
coalicién, se tomara la votacion recibida por cada
partido en cada distrito y en los casos en que los
wvotes se hayan emitido a favor de dos o mas
partidos coaligados, se atendera a lo dispuesto en
la Ley Electoral.

c) Partidos politicos. Para la obtencién de los
porcentajes de votacion valida emitida por partido
politico que haya participado en lo individual, se
tomard la votacién recibida por cada uno de ellos
en cada distrito electoral.

Tratindose de partidos politicos que hayan participado en
coalicibn en diche proceso, la wvotacidn que le
corresponda de manera individual se determinard en
términos de los articulos 48, tercer parrafo y 148, fraccion
Il de la Ley Electoral, y del articulo 87, parrafo 12 LGPP;

Tratandose de partidos politicos que hayan participado
bajo la figura de la candidatura comdn la distribuclén del
porcentaje de wotacion sera conforme al convenic de
candidatura comun registrado ante ol Instituto on el
proceso local electoral inmediato anterior.

2.  Posterliormente, se calculara el porcentaje que cada
partido politico obtuvo en los distritos correspondientes,
respecto de la votacion valida emitida. El porcentaje
deberd expresarse en puntos decimales a dos posiciones.

3. Se elaborara una lista por partido politico con el
porcentaje de votacidén vilida emitida en cada distrito,
ordenandose de menor a mayor por dicho critario.

Si algdn partido politico, en la Gltima eleccidén, no haya
participado en alguno do los distritos, su porcentaje
respecto de esa demarcacion equivaldrs a 0%.

4. El numero total de distritos se dividird entre tres
bleques, donde cada uno representara un tercio del total
de postulacienes por partide politico, integrindose los
tres 3 blogues siguientes: ~

Baja: Distritos con el porcentaje de votacidn méas bajo;
Media: Distritos con el porcentaje de votacién media; y,
Alta: Distritos eon ol porcontaje més alto.

Para efectos de los blogues de competitividad los
partidos politicos que participen en coalicién o
candidatura comin, serin tomados como si se tratara de

un solo partido politico, por lo que se sumaran los
porcentajes de votacidm vilida emitida obtenida en lo

'™ Articulo 148 de la Ley Elecioral. - El computo distrital de ka votacidn para diputados se sujetard al procedimiento sigulente:

I, En su caso, S0 sumardn los wolos que havan sido emitidos a favor dg 003 0 Mas partidos coaligados y que por esa causa hayan sido
consignados por separado en ol apartado comespondiente del acta de escrutinio y computo de casilla. La suma distrital de tales volos se
distnbuira \gualtanamente entre los pamidos que ntegran ta coalicién; de axistir fraceion, los votos comaspondiantas so asignaran a los
partidos de mas alta votacidn
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individual de los partidos politicos que la integran,

5. Si del resultado de la divisién en tres blogues se
tuviese un distrito sobrante, este se integrara al blogue de
competitividad bajo; de resultar dos distritos sobrantes, el
sogundo se integrard al bloque de competitividad alto.

6. Cada uno de los blogues, se integrard de manera
paritaria, con candidaturas de ambos génercs en los
distritos que los componen. El orden de asignacién al
intarior de los blogues, so realizard con base on la
autodeterminacidén de cada partide politico que contienda
en lo individual o con base a lo establecido en el convenio
de coalicidn o candidatura comin.

Los blogues de competitividad no resultaran aplicables a los
partidos politicos nacionales o locales gue obtengan su
registro con fecha posterior al ultime proceso local electoral
inmediato anterior vy que no hayan participado en @ mismo;
sin embargo, deberdn postular en las demarcacionas
territoriales donde participen, con candidaturas on
condiciones de igualdad de oportunidades para ambos
géneros, observando el Principio de Paridad de género.

Serin aplicables las reglas de constitucion de blogues de
competitividad a los partidos politicos gque obtengan su
registro como local, hablendo participado en ¢l proceso local
electoral inmediato anterior como partidos politicos con
registra nacional.

En &l supuesto de coaliclones y candidaturas comunes, para
determinar los distritos de menor a mayor votaclén, se estard
alo sigulente:

a) Tratandose de partidos politicos que integrantes de la
coalicién o candidatura comin gque hubleran participado
en forma individual en el proceso local electoral
inmediato anterior, $e considerard la suma de la votacion
vilida emitida por cada partido politico que integre la
coalicién o candidatura coman corres pondiente.

b} Tratandose de partidos politices que participen en forma
individual, y que lo hayan hecho on coalicién o
candidatura comin en el proceso local electo
inmediato anterior, se considerard la votacién wvilida
emitida por ¢l partido politico en lo individual.

c) De igual manera, en caso de que alguno de los partidos
politicos que integran la coalicién o candidatura comdn
hublera participado on forma individual en el proceso
local electoral inmediato anterior, o que la coalicién o
candidatura comin se integrara por partidos distintos™a,
que se conformara en distritos diferentes a la coalicion o
candidatura comin actual, se considerara la suma de la
votacién valida emitida por cada partido politico en lo
individual.

Después de integrar la votacion valida emitida referida en los
incisos a), b} y ¢} se llevarin a cabo los procedimlentos
establecidos en los numerales 2 y 3 del presaente articulo.

Articulo & Bis. Para efectos de lo establecido en los
numerales 1, 2 y 3 del articulo anterior, la Unidad de Cémputo
¥ Servicios Informéticos integrard la  informacidn
concerniente a los resultados de conservacién de reglstro por
partide politico en lo Iindivideal y los remitira a la Secretaria
Ejecutiva.
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La informacion senalada en el parrafo anterior sera validada y
notificada por la Secretaria Ejecutiva a los partidos politicos a
més tardar 4 meses antes del inicio del préximo proceso.

Articulo & Ter. En lo que respecta al presents Reglamento de
Registro se podrin registrar postulaciones a cargos de
eleccidén popular que excedan la paridad, Gnicamente cuando
S@a para promover mayores postulaciones de candidaturas
para el género femenino, a propuesta del partido politico,
coalicién o candidatura comun.

Articulo 7.- El Consejo General es el drgano competente para
racibir y en su caso aprobar las solicitudes para el ragistro de
las candidaturas a gobemadora y/o gobemador y diputadas y
diputados al Congreso por el Principio de Representacion
Proporcional, ambas del Estado.

Sin cambio

Articulo 8- Los Consejos Distritales Eleclorales son los

drganos competentes para recibir y en su caso aprebar las

solicitudes para el registro de candidaturas a Diputadas y

diputados al Congreso del Estado por el Principio de Mayoria
Relativa.

Arficulo &.- Los CDE son los organos competentes para recibir y
an su caso aprobar |as soliciiudes para el registro de candidaturas
a Diputadas y diputados al Congreso del Estado por el Principio
da Mayoria Relativa.

Articulo 9.- Los Consejos Municipales Eleclorales son los
organcs competentes para recibir y en su caso aprobar las
solicitudes para el registro de candidaturas para integrar los
Ayuntamientos del Estado.

Articulo 9.- Los CME Electorales son los drgancs compelentas
para recibir y an su caso aprobar las soliciludes para el registro de
candidaturas para integrar los Ayuntamiantos del Estado.

Articulo 10.- El Consejo General recibird supletoriamente las
solicitudes de regisiro de candidatas y candidatcs para las
Diputaciones por el Principioc de Mayoria Relativa y de
integrantes de los Ayuntamienios en los casos en que haya
imposibilidad técnica, material o legal para su recepcion par el
drgano competente, siempre y cuando se prasente deniro de
los tres dias antes de que venzan los plazos establecidos en
la Ley Electoral o én los acuverdos que emila el Consejo
General,

Azl mismo, dicho drgano vigilard of cumplimiento del principio
de paridad de género establecido en la Constitucidn genaral,
la Ley general, Constitucién y la Ley Electoral."™

Articulo 10.-
(...}

Asi mismo, dicho drgano wigilard o cumplimiento del principio de
pandad de género establecido en la Constitucién general, la
LGIPE, Constitucidn y la Ley Electoral.'®

Articulo 11. Ademds de los requisios establecidos en la Ley
Electoral, la soliciiud de registro de candidafas y candidatos
deberd presentarse conforme al anexo 10.1 incise f)
denominado Datos de captura, en relacién con precandidatas-
precandidalos y aspirantes & candidaturas independientes del
Reglamento de Elecciones, en e formato del Sislema
Macional de Registro.

Sin cambio

Articulo 12, El Consejo Ganeral v los consejos distritales y
municipales, en sus respectivos ambitos de competencia,
recibiran las solicitudes de registro y verificaran que se anexe
la decumentacion y requisitos eslablecidos en la Ley Electoral

Articulo 12. El Consejo General v los CDE y CME, en sus
respectivos ambilos de compelencia, recibiran las solicitudes de
registro y verificaran que se anexe la documentacion y requisitos
establecidos en la Ley Elecioral y en el presenie Reglamenio de

y en &l presente Reglamentio.

En caso de que las solicitudes de /as canddatas y los
candidatos rednan los requisitos de elegibilidad establecidos
en la Constitucidon General, la Constitucidn, la Ley Electoral y
el presente Reglamento se procaderd a olorgar &l registro,

Registro.
()

Arliculo 13. Las candidalas y candidatos que postulen los
partidos politicos o que opten por la  candidatura
independiente al cargo e gobemadora o gobemador se
registraran de forma individual y por el principio de mayoria
redativa.

Las candidafuras a dipuledas y diputados a elegirse por el
principio de mayoria relativa, por el prncipio de representacidn

Articulo 13.
{2

Las candidaluras a dipuladas y diputados a elegirse por el
principio de mayoria relativa, por el principio de representacion

proporcional y planillas de Ayunlamientos del Estado. se

| proporcional vy planilas _de Ayuntamientos del Estado, se

3 mrticulo 41, Base |, parrafo segundo de la Constitucion General, articulo 18, raccion JOOVI e la Ley Electoral.
' Articulo 41, Base |, parafo segundo de ka Constitucidn General, articulo 18, fraccidn XXV de la Ley Electoral.
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registrardn  por férmulaz de candidalas vy candidalos | registrardn por frmulaz de candidalas y cancidalos compuastas
compuestas cada una por propietanah y suplente del mismo | cada una por progiefanads y suplente del mismo geénero, o blen,
género, y serdn consideradas, fdmulas y candidaturas | de diverso género, siampre y cuando el candidato propietario
separadamente, salvo para efectos de la volacidn. sea hombre y la suplente mujer, v serdn consideradas, fdrmulas
y candidaturas separadamente, salvo para efectos de la votacion.

El cincuenta por ciento de candidatas y candidatos | (..)
propietarios y suplentes de un mismo género y el cincuenia
por ciento restanies con candidatas y candidatos del género
opuesto. Cuando el calculo del porceniaje antes mencionado
arrgje un nimero fraccionado, éste se alevara al entero
inmadiato superior.

Las fdormulas de candidaturas independientes para el caso de | (...)
diputadas y diputados por principio de mayoria relativa podran
ser integradas por personas del mismo género, o bien, de
diverso genero, siempre y cuando el candidato propietario sea
hombre ¥ la suplente mujer."¥

Articulo 14. Solamente los parfidos poliicos podran registrar | Sin cambio
listas de candidaluras a diputadas y dipulados por el principio
de representacion proporcional, ante el Consejo General del
Instituto dentro del plazo establecido en la Ley Electoral o en
los acuerdos que emita dicho drgano, independientementsa de
la forma en que regisiren sus candidaturas por & principio de
mayoria relativa siempre v cuando hayan registrado cuando
menos 8 candidaturas por ese principio.'*

Articule 15. El registro de candidefures & dipuledes y | Ariculo 15. El registro de candidafuras a dipufadas y dipwlados
diputados per el principio de representacién proporcional se | por el principio de representacidn proporcional se realizard
realizara mediante lislas que presente cada partido poliico | mediante listas que presenie cada partido politico con derecho a
con derecho a postularlas, integradas hasta por cinco | postularias, integradas hasla por cinco  propigtarias  ylo
propietarias y/o propietarios y sus respectivos suplentes del | propietarios y sus respectivos suplentes del mismo género, o
mismo género, en forma allernada hasta que se agole la | bien, de diverso género, siempre y cuando el candidato
lista, "= propietario sea hombre y la suplente mujer, en forma
alternada hasta que se agote |a lista.

Articulo 16~ La solicitud de cada partido politico para el | Sin cambio

registro de las listas completas de candidaturas a diputadas y
diputados por el principio de representacion proporcional
deberan acompafiarse de la acreditackbn qua demuestre gue
se registraron formulas de candidaturas a Diputaciones por el
principic de mayoria relativa en cuando menos ocho distritos
uninominales de la entidad, ya sea en forma individual, a
través de candidaturas comunes o de coalicionas.

La solicitud de registro de las listas de representacion
proporcional, a qua se hace referencia en al pamafo anterior.
debera especificar en su caso, cudles de las y los inlegranies
de cada lista estd optando por la eleccién consecutiva en sus
cargos y @ numero de veces que han ocupado la misma
posicién de manera consecutiva.
Articule 17.- En ningin caso los partidos politicos podrdn | Sin cambio
registrar simultaneamenta, en un mismo proceso electoral,
mas de dos candidalas ylo candidatos a Diputaciones per
Mayoria Relativa y por Representacion Proporcional, de
conformidad con lo establecido en la Ley Electoral.
Sin cambio
Articulo 18, Las planillas integradas por formulas de | Articulo 18.
candidatas y candidatos propietarios, asi como sus | (...)
respectivas  suplencias para |a Presidencia  Munécipal,
sindicaluras y regidurias que se elegiran por el principio de
mayoria relativa.

L Articulo 52, pésrato de Loy Electoral, disponible para consulta
mtprmwmommﬂmmunmy rLa-_.-JEmmI_BGS BOGE :w-u& Eul? SG-JDC-10932-2015, disponible para consulta en:
. 58 - i . 10632

19 154, fraccian | de la Ley Electoral, :
%% Jurisprudencias: 612015, TI2016 y 11/2016. asi como &l Articulo 35 fraceion |, segundo pamrafo, de la Constitucidn, Articulo 95 y 96 de la
Ley Elecloral del Estado de Baja California Sur, disponible para consulta en: poriales. te.gob.modgenenjurisprudencias.
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Con la finalidad de atender el principio de paridad de género, | (...}
las planillas que presentan los  parfidos  politicos v
candidaturas independientes, deberan integrarse por una
propiatansa wo propietario y su suplente, del mismo géneno
para cada cargo aplicando los criterios de la paridad de
génerc @n sus provecciones verical y horizontal mismas que
se explican a continuacion'™:

a) En un plano horizontal, el cincuenta por ciento de las | {...)
candidatas y candidatos a las Presidencias Municipales a
elegirse en cada uno de los cinco municiplos que
conforman la entidad, deben ser del mismo género, por lo
que al ser estos de un nomers impar (cinco) se traduce en
&l registro de res candidaturas de un género y dos de lo
apuesto.

b} En un plano verical, las planillas de integramtes de | (...)
Ayuntamienios se presentan distibuidas por segmenios
de dos candidalas y candidatos (propislanas v
propietanos con sus respectivos suplentes), ambos del
mismo género. estos deben perlenecer a un género
distinto al que le antecede, es decir, de forma alternada, y
para ello se tomara como punto de inicio el género del
candidalo o candidata a la Presidencia Municipal, seguido
por la sindica o sindico, de género distinto al que le
anteceda, y el nimero cormespondiente de regidoras y
regidores de mayoria relativa que la Constitucidn
delermine para cada municipio hasta finalizar la planilla.

En las férmulas integradas con candidato propietaric hombre

que postulen las Candidaturas Independientes, los partidos

politicos, coaliciones y candidaturas comunes, su suplente

podra ser mujer.

Articulo 19. La soliciiud de registro deberd presentarse | Articulo 19.

conforme a los modelos aprobados por el Consejo General | (...)

debidamenta firmada e ir acompafada por los siguientes

documentos:

I. Escrito o carta de aceptacion de la candidatura en el que | [...)
se incluya una declaracién bajo protesta de decir verdad
de cumplir con los requisitos de elegibilidad para el cargo,
de conformidad con el formato /CAC, el cual forma parte
del anexo (nico del presente reglamento;

Il Escrito conteniendo la manifestacion de no ser Consejera | (...) C
@ Consgjero Presidente, Consejers o Conssjero Elecioral,
Secretaria o Secrefario Ejecutivo o Directora o Director de
drea o su equivalente del institwto, no ser Magistrada o
Magistrado del Tribunal Estatal Electoral y no pertenecer
al Servicio Profesional Electoral Eslalal, o en su caso, que
se separd de su encargo al menos en el tiempo indicado
en la Ley Electoral en cada caso, preseniando para tal ~
efecto el o los documentos que acrediten la separacion
efectiva del cargo de conformidad con el formato /MPY, el
cual forma parte del anexo Onico del presente raglamenta;

I, Copia cerificada o copia simple legible del acta de | (..}
nacimiento del candidato expedida por el Registro Civil;

IV. Para la eleccion de las dipwtaciones al Congreso del | (...)
Estado e integrantes de los Ayuntamientos, quienes sean
nacidas o nacigdos fuera del Estado, un cerificado de
ciudadania sudcaliforniana, expedido por la Secretaria
Ganeral del Goblermno del Estado;

" Jurisprudencia G/2015, PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES ¥ MUMNICIPALES, Jurisprudencia 712016,
PARIDAD DE GEMERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL.
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¥. Copia legible de ambos lados de la credencial para vaotar | {...)

Wil

W1l

Xl

con fotografia vigente;

Constancia de residencia expedida por autordad
competente del municipio respective con una fecha de
amigion no mayor & seis meses en la que se precise la
antigiedad de dicha residencia;

Escrito del partido politico en el gue se manifiesie que la
candidata o el candidato ha sido elegido de conformidad
con lag normas estatutarias del propio partido politico, de
conformidad con el formato MNG, el cual forma parte del
anexo Onico del presente reglaments;

Para las canchdaturas a infegrantas del Poder Legislativo
y Ayuntamientos del Eslado que busguen la eleccién
consecutiva en sus cargos deberan acompafiar una carla
que especifiqgue los periodos para log gue han sido
electas y electos en ese cargo y la manifestacién de estar
cumpliendo los limites astablecidos por la Constitucion en
esa materia;

. En su caso, o documento que acredite que se presentd

dentra del plazo el inferme de ingresos y gastos de
precampana de precandidatas y precandidatos, de
conformidad con lo establecido en la Ley Electoral;

Constancia emitida por autoridad compatants an la que se
acredile que la cludadana y &l cludadanc se encuentra
ingerito en el Registro Federal de Electores y

Escrito de la cudadans wo ciudadano que se registra
conteniendo una declaracién bajo prolesta de decir
verdad de no tener ninguno de los impedimentos para
ejercer el cargo segin corresponda al tipo de ebeccidn,
contenidos en los articulos 38 y 116 de la Constitucian
Genaral v 45, 78 y 138 bis de la Constitlucidn, asi como de
no tener ningdn ofro impedimenio legal para ejercer el
cargo para el que se postula, de conformidad con al
formato /MPV, el cual forma parie del anexo Unico del
prasenta reglamento.

()

Will. Para las candidaturas a integrantes del Poder Legislativo y
Ayuntamientos del Estado que busquen la eleccion consecutiva en
sus cargos deberdn acompafar una carla que especifique los
periodos para los que han sido electas y electos en ese cargo y la
manifestacidn de estar cumpliendo los limites establecidos por la
Constitucion en esa materia, de acuerdo con los formatos
denominados “CPLEMEC-DIP” y “CPLEMEC-AYUN" segin
corresponda, los cuales forman parte del anexo unico del
Presente Reglamento de Registro.

(...]

L)

(..)

(

XI.Escrito conteniendo la manifestacidn bajo protesta de decir
verdad de encontrarse en los supuestos establecidos on el
formato MRSGSD.

Respecto a lo siguienta:

a) Persona que s¢ autoadscribe como indigena ;E"-
afromexicana;

b) Persona joven entre los (18 y los 29 afios);

¢} Persona con discapacidad;

d) Persona adulta mayor (60 afios y mas);

¢} Persona de diversidad sexual y

fi Otro.

Informacién que deberd ser integrada al Sistema de
Registro de Candidaturas (SRC).

Las candidatas y candidatos que no s¢ encuentren en estos
supuestos no estaran obligadas a presentar ol formato en
cuestidn.

Articulo 20. En lérminos de lo establecido en el articulo 69 de
la Constitucion, para ser gobemadora o gobemador del
Estado se requiere:

Sin cambio
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I. Ser ciudadana o ciudadano mexcano por nacimienio y
nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco
aftos inmediatamente anteriores al dia de los comicios y

Tener 30 afios cumplidos al dia de la eleccitn.
Articulo 21. De conformidad a lo dispuesio an ol articulo 44 da | Sin cambio
la Constitucién para ser diputada y diputado propletaro o
suplente al Congreso del Estado se requicna:

I. Ser sudcaliforniana o sudcaliforniano vy ciudadana o
ciudadano del Estado en ejercicio de sus derechos;

Il. Tener 18 afics cumplidos el dia de la eleccidn y

Estar en pleno gote de sus derechos y lener residencia
efectiva no menor de un afo anterior al dia de la eleccion, en
el distrito por el que se prelende postular o ires afios en el
Estado.

Articulo 22, De conformidad a lo establecido en el articulo 128 | Sin cambio
de la Conslitucidn, los requisitos de elegibilidad para ser
intagrantes de un Ayuntambento son:

I, Ser sudcalifomniana o sudcalifomiano en ejercicio de sus
darachos politicos:

Il. Haber residido en el Municipio por un periodo No MeNoF
de un afio inmediato anterior al dia de la eleccion;

lil. Tener 21 afios de edad al dia de la eleccion, exceplo para
postularse para sindicaturas o regidurias, en cuyo caso sa
requeriran 18 afios de edad al dia de la eleccion y

Ser persona de reconocida buena conducta.
Articulo 23. De conformidad a lo dispuesto en los articulos 88 | Sin cambio
y 78 de la Constifucibn no podra ser gobemadora o
gobarmnador:

|. Las secrelarias o secretarios de despacheo, o su equivalents
del Poder Ejecutiva, la procuradora o al procurador general de
justicia, las magistradas y los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, las juezas v los jusces, las magistradas y
los magistrados del Tribunal Estatal Electoral, diputadas y
diputados locales, las presidentas y los presidentes
municipales, funcionariado federales en el Estado, a menos
que so separen de su cargo noventa dias naturales antes de
la fecha de las elecciones: (

I. Las y los mitares en senvicio atlive y las y los cudadanos
que tengan mando en los cuerpos de seguridad poblica
an al distrito elecloral respectivo, si no se separan de sus
cargos noventa dias anteriores al de la eleccién;

Il. Los ministros de akgin cullo religioso, 8 menos gue se
separen formal, material vy definitivamente de s2u
ministerio, cuando menos cinco afos antes del dia de la Y
eleccién;

. La gobemadora o gobernador del Estado. cuyo origen sea
la eleccidn popular, ordinana o extracrdinaria, en ningan
caso y por ningln motive podrd volver a ocupar ese
carge, ni aun con el cardcler de interino, provisional,
sustituta o sustitulo © encargada o encargado del
despacho;

IV. No podra ser electo o electa para el periodo inmediato la
gobemadora o el gobernador sustituto Constitucional, o la
o &l designado para concluir @l periodo en caso de falta
absoluta del Constitucional, aun cuando fengan distinta
denominacidn y

Mo podra ocupar el carge para el periodo inmediate, la
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gobemadora o el gobarmnador intenng, &l provisional o la o el
ciudadano que bajo cualquier denominacién supla las faltas
lemporales de la gobernadora o gobemnador, skempre que
desempeie el cargo en forma ininterrumpida los dos Gitimos
afios del periodo.

Articulo 24. De conformidad a lo dispuesio en @l ardiculo 138 | Aniculo 24
Bis de la Constitucion no podra ser integrante de
Ayuntamiento:

I. La gobermadora o el gobernador en ejercicio, aun cuando se | (..)
separe definitivamenta de su puesto, cualquiera que sea su
calidad, &l origen y la forma de su designacion;

il. Quienes desempefien. con excepcidn de las y los | (..)
docantes, cargos o comisién del Gobiemno Federal o Estatal,
de secralaria o Secretario de despacho o su equivalenie del
Poder Ejecutivo, |a procuradora o procurador general de
justicia, las magisiradas y los magistrados del Tribunal
Superior de Justicla, las juezas y los jueces, las
magistradas y los magistrados del Tribunal Estatal Electoral,
las presidentas y los presidentes municipales o integrante
de Ayuntamiento 3 menos que 56 separe noventa dias
naturales anteriores al dia de la eleccion;

No obstants, serd optativa la separacién del cargo do

presidentas y presidentes municipales e integrantes de

ayuntamientos que pretendan la eleccion consecutiva, asi
como de Diputadas o Diputados que sean postulados para un
cargo de integrante de Ayuntamiento.

Jil. Las y los militares eén sericio activo v los cudadanos que | (..}
fengan mando en los cuerpos de seguridad pdblica en el
distrito electoral respectivo, si no 58 separan de sSus cargos
sesenta dias anleriores a la eleccion y

IV, Los ministros de algin culto religioso, a menos que se | (...)
separen formal, material y definttivamente de su ministerso,
cuando menos cinco afos antes del dia de la eleccién.
Articulo 25. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 45 de | Articulo 25
la Constitucién no podra ser diputada o diputado:

I La gobermadora o gobernador en ejercicio, aun cuando [ A |
se separe definitivamente de su puesto. cualquiera que
sea su calidad, el orgen y la forma de su designacidn;

Il. Las secrslarias o secretarios de despacho o su | (.}
equivalente del Poder Ejecutivo, la procuradora o
procurador general de justicia, las magistradas y los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, las juazas
y los jueces, las magisiradas y los magisirados del
Tribunal Estatal Elecioral, las presidenlas y los e
presidentes municipales y funcionariado federales en el
Estado, a menos que se separen de su cargo noventa
dias naturales antes de la fecha de las elecciones;

. Las y los milltares en senicio activo; ()

I¥. Las y los ciudadanos que tengan mando an los cuerpos | (...}
de segunidad pablica en el distrito electoral respectivo, si
no s separan de sus cargos sesenta dias anteriores a
Ia eleccidn y

V.  Los ministros de algin culto religioso, a menos que se | (...}
separen formal, materal y definilivamente de su
ministens, cuando menos cinco aftos antes del dia de la
eleccion,

Tratdndose de Diputadas y Diputados que pretendan la

140



IEE ,, Constitucidn #415 esquina con ln Calle Gullgrmo Prieto,
weew, Do, o). Colonia Centro, C.P, 23000, La Paz, Baja Calilornia Sur,

BCS l (612) 125.0808 y (612) 1294062

INETTTUTE ESTATAL ELECTORAL

CH] BLASA CAL RO, S0

Texto vigente Propuesta

eleccion consecutiva sera optativa la separacion de su cargo,
de conformidad con lo dispuesto en ol articulo 55 de este
Reglamento de Registro.

Articulo 26. La presidenta o presidente asi como la secretaria | Articulo 26. La presidenta ¢ presidente asi como la secretaria o
o secrefario del Consejo recibird las solicitudes de registro de | secrefario del Consejo recibira las soliciiudes de registro de
candidatas y candidatos a la Gubemnatura y de las listas de | candidatas y candidatos a la Gubernatura y de las listas de
Diputacion por el Principio de Representacidn Proporcional | Diputacion por el Principio de Representacion Proporcional quien
quien integrard el expediente y lo remilird de inmediato a la | integrara el expediente y ko remitira de inmediato a la DEPPP para
Direccion para su revision, La Direccidn debera elaborar el | su revision. La DEPPP deberd elaborar ¢l proyecte de acuendo
proyeclo de acuerdo que serd sometido a consideracion del | que serd sometide a consideracion del Consejo General.

Consajo General.
Ariculo 27. Las presidentas o presidentes asli como las | Articulo 27. Las presidenias o presidentes asi como las
secratanas o secrefanios generales de los consejos distritales | secretanas o secretarios generales de los CDE y CME, recibirdn
y municipales, recibirdn las soliciludes de registro de | las solicitudes de regisiro de candidalas y candidatos para
candidalas y candidatos para diputacionas de mayoria relativa | dipulfaciones de mayoria relativa e infegrantes de Ayuntamientos,
@ integrantes de Ayuntamienios, respectivamente en el ambilo | respectivamente en el ambito de su competencia, y la sometaran
de su competencia, v la somelerdan a consideracion del | a consideracion del consejo comespondiente para acordar sobre la
consejo comespondiente para acordar sobre la procedencia | procedencia del registro.

del registro.

Asi mismo, dichos drganos wigilardan el cumplimiento del | Asi mismo, dichos drganos vigilardn el cumplimiento del principio
principio de pardad entre o2 géneros establecido en la | de paridad entre o8 gémeros establecido en la Constitucidn
G-nm:ilucﬁp General, la Ley General, Constitucion vy la Ley | General, la LGIPE, Constitucién y la Ley Electoral. ™

Elacioral.
Articulo 28. Recibida la solicitud de registro de candidaturas, | Sin cambio
s& varificard dentro de los tres dias siguientes que se cumplid
con todos los requisitos establecidos en la Consfitucion, ta Ley
| Eledoral y el presente reglamento.

| Articulo 29. Si de la revisién practicada se adwvierte que se | Sin cambio
omitié el cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificara
de inmediato al partido poliico comespondiente, para gue
dentro de las 48 horas sigulentes a la notificacion respectiva
subsane el o los reguisiios omitidos o sustifuya /a cand'dﬂum.
siempre y cuando eslo pueda realizarse dentro del plazo
establecido en la Ley Elecloral o los acuerdos que el Consejo
Genaral emita.

Articulo 30. Cuabquier solicitud o documentacion presentada | Sin cambio
fuera de los plazes a que se refiere el articulo anterior, sera
desachada de plang.

Articulo 31, De s totalidad de solicitudes de registro, tanto de | Articulo 31. De la lotalidad de solicitudes de registro, tanto de jas
las candidaluras a Dipulaciones como de Mtegrantes de | candidafuras & Diputacionss como de infegrantes de
Ayuntamienfos que presenten los partidos paoliticos ante el | Ayuntamienfos que presenten los partidos politicos anie el
Instituto en forma individual o a trawés de coalicionas. | Institulo en forma individual o a través de coaliciones, maﬁanm
mediante  candidaturas comunes, deberan inlegrarse | candidaturas comunes, deberdn integrarse salvaguardando la |
salvaguardando la pandad entre o8 géneros eslablecida en la | paridad entre los géneros establecida en la Constitucidn General,
Constitucion General, la Ley General, la Constitucién v en la | la LGIPE, la Constitucion y en la Ley Elecioral,

Ley Elecloral,

El Consejo General y los consejos distritales y municipales, en | El Consejo General, CDE y CME, en el ambito de sus
el ambito de sus competencias, tendrin facultades para | competencias, tendran facultades para rechazar el registro
rechazar @l registro del nimero de candidaiuras que no | nimero de candidaturas que no cumplan con el principio de
cumplan con el principio de paridad, fijando al partido un plazo | paridad, fijando &l partido un plazo impromogable para la
improrrogable para la sustitucidn de las mismas. En caso de | susiitucidn de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no
que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros de | se aceplaran dichos registros de conformidad con lo establecido
conformidad con lo astablecido en la Lay Elacioral. an la Ley Electoral.
Articulo 32, Hecho &l cieme del registro de candidaduras, si un | Sin cambilo
partido politico en forma individual o a través de candidaturas
comunes o bien, mediante coaliciones, no cumple con lo
establecido en el articulo que antecede, el Cmaa}u General la
requerird en primeéra instancia para que en el plazo de
mammuruclmhmu.mnpumrdal&nmm
rectifique la_solicitud de _registro de y e

1 Articulo 16, Apartado B, numeral lll, articulo 17, Apartado B, parrafo segundo, y Articulo 18, fraccidn XO(VIl de la Ley Elecioral del Estado
de Baja Calfornia Sur.
& Articulo 16, Apartado B, numeral lll, anticulo 17, Apartado B, parrafo sequndo, v Articulo 18, fraceian YOOI de 1a Ley Electoral del Estado
de Baja California Sur,
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apercibira de que, en case de no hacero, le hara una
amonestacion pablica.

Trangcurmdo el plazo a que s& refiere el pdrrafo anterior, al
partido politico que en forma individual o a fraves de
candidaturas comunes o bien, mediante coaliciones. no realice
la sustitucion de candidatas y candidalos, serd acreedor a una
amoneslacion piblica vy el Consejo General le requerira, de
nueva cuenta, para que en un plazo de veinticuatro horas,
contadas a partir de la nolificacién, haga la comeccidn. En
caso de reincidencia se sancionara con la nagativa del registro
de las candidaturas cormespondientes de conformidad con lo
establecido en Ley Electoral.

Articulo 33.- En el caso de las formulas de Diputaciones por el
principio de Mayoria Relaliva que postulen Gnicamens
partidos politicos en forma individual, candidaturas comunes,
o bien mediante coaliciones, éstas deberdn ser preseniadas
en la iotalidad de distritos, asi como el cumplimiento del
principio de paridad de género, es decir, las cuales en ninguln
caso la posiulacién de candidaturas debe conlener mas del
u’ﬁnwanla por ciento de candidatas o candidatos de un mismao
génaro,

Para tales efectos wencido el plazo para el registro de
candidaturas, los Consejos Distritales remitiran al Congejo
General un informe respecto de las solicitudes de registro que
se hayan recibido por dichos drganos.

Para tal efecto vencido el plazo para @ registro de candidaturas,
@l CDE y CME remitira al Consejo General un informe respecto
de las solicitudes de registro que se hayan recibido por dichos
Arganos.

Articulo 34. Dentro de los tres dias siguientes an que venzan
los plazos para e registro de candidaturas, el Consejo
General, los Consejos Distritales v Municipales, celebrardn
una sesion plblica cuyo dnico objelo sera aprobar el registro
de las candidaturas que procedan.

Articulo 34. Dentro de los tres dias siguientes en que venzan los
plazos para el registro de candidaturas, el Consejo General, los
CDE y CME. celebraran una sesibn publica cuyo Gnico objeto sera
aprobar el registro de las candidaturas que procedan.

Articulo 35. A cada solicitud de regisiro de candidatura debera
recaer un acuerdo por separado, por fomrmula de diputada o
diputado y por planilla de Ayuntamiernta.

Sin cambio

Articulo 36.- Las ciudadanas y los ciwdadanos que aspiren a
participar como candidatas y candidatos independientes
deberin salisfacer, los requisiios establacidos en la Ley
Electoral y en la Constitucidn Politica del Estado.

Articulo 36.- Las ciwdadanas y 0§ ciudadanos que aspiren a
participar como candidatas y candidalos independientes deberan
satisfacer, los requisitos establecidos en la Ley Electoral v en la
Constitucion.

Articulo 37 - Para la Gubematura del Estado, diputaciones por

el principio de mayoria relativa e infegrantes de los

Ayuntamientos, los plazos y drganos compelentes para el

registro de las candidaturas independientes, serdn los mismos

que se sefialan en la Ley Elecioral, acuerdos emitidos por el
jo General y lo establecido en el presente reglamenio.

Sin cambio

culo 38.- El Institute dara amplia difusién a la apertura del
registro de las candidaluras independientés v a los plazos a
que se refiere la Ley Ebectoral y bos acuerdos que emita el
Consejo General.

Sin cambio

Articulo 390.- Las civdadanas y los ciudadancs que aspiren a

participar como candidatas y candidatos independientes a un

carge de eleccién popular deberan presentar su solicitud

conforme al anexo 10.1 inciso fy denominado Datos de captura

en relacion con aspirantes a candidaturas independientes dal

Reglamento de Elecciones, en el formato del Sistema
Macional de Registro.

Articulo 40.- La soliciiud de megistro sefialada en el ariculo
que antecede debera presentarse acompafiada de los
sigubentes documenios:

. Formato an & gue manfieste su voluntad de ser
candidala o candidato Independiente, a que se refiere el
arficulo 208 de la Ley Electoral medianta &l formato
ANEXO-FE-FORMATO-MVRCI de las Reglas de
Operacidn para @ registro de candidaturas
independienies del Institulo Estatal Electoral de Baja
California Sur;

Articulo 40. -

(..}
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Il. Copia del acta de nacimiento y del anverso y reversodela | (..}
credencial para votar vigenie;

ll. La plataforma electoral que conlenga las principales ()
propuestas que la candidate o candidalo Independiente
sostendra an la campana electoral;

IV. Los datos de identificacion de las cuentas bancarias | ()
aperfuradas para el mangjo de los recursos de la
candidatura independiente, en los términos de los
arliculos 208 y 227 de la Ley Eleciora mediante el formalo
ANEXO-3-FORMATO-DIVCE;

V. Copia del acuse de recibo de la entrega del informe de | ()
ingresos y egresos de los gastos realizados durante la
elapa de aclos tendentes a obtener el apoyo de la
ciudadania ante el Instituto Nacional Electoral;

¥l En su caso cédula de respaldo que contenga @l nombre, | (..)
firna y clave de elector o el nimero identificador al
reverso de la credencial de elector derivado del
reconocimiento  dptico de caracteres (OCR) de la
credencial para wotar vigenle de cada una de /as
civdadanas y los ciudadanos que manifiestan el apoyo en
el porcentaje requerido en los términos de los articulos
184, 195 y 196 de la Ley Electoral mediante el formato
ANEXO-3-FORMATO-CRC de las Reglas de Operacién
para el registro de candidaturas independientes del
Institulo Estatal Electoral de Baja California Sur;

Vil. Manifestacidn por escrito, bajo protesta de decir verdad, | VIl Manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad,

mediante formato ANEXO-7-FORMATO-MBPDV de las mediante formato ANEXO-7- FORMATO-MBPDV de las
Reglas de Operacion para el regisiro de candidaturas Reglas de Operacidn para el regisiro de candidaturas
independientes del Instiluto Estatal Electoral de Baja independientes del Instifuto Estatal Electoral de Baja
California Sur, mismeo que establece: California Sur, mismo que establece:

a. No aceplar recursos de procedencia ilicita para & (.)
campafias y aclos para obtener el apoyo de la b. Mo ser presidenta o presidente del comité ejecutivo

ciudadania; . nacional, estatal, municipal o tenga la dirigencia del(]
b. No ser Fresidenta o P.n'_rs:mma del comité p_}au.llr_m partide politico; y en caso de ser militante, afiliada o

nacional. estatal, municipal, tenga la  dirigencia, afiliade o su equivalente, a menos que renuncien a su

miltancia, afliacion o su equivalente, de un partido militancia un dia antes de la presentacién del escrito

politico, conforme a lo estabiecido en Ia Ley Electoral, de manifestacién de intencion de registrar una

¥
c. No tener ningiin otro impedimento de tipo legal para candidatura independionte.
contender coma candidata o candidato Independients. € L)

Sy
Vill. Escrito en al que manifieste su conformidad para que £y

todos los ingresos y egresos de la cuenta bancaria
aperturada sean fiscalizados, en cualguier momento, por
el INE mediante ANEXO-4-FORMATO-FFCEB de las
Reglas de Operacion para el registro de candidaturas
indepandientas del Insttuto Eslatal Electoral de Baja
California Sur,

Recibida una solicitud de regisiro de candidatura | (..)
independiente por la Presidenta o Presidente, o Secratana o
Secretario del consejo que coresponda, se verificara dentro
de lps tres dias siguientes que se cumplié con todos los
requisiios sefialades en el parrafo anterior, con excepcidn de
lo relativo al apoyo de la cludadania.

Articulo 41. 5i de la verificacidn realizada se adwierte que se | Sin cambio
omitié el cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificara
de inmediato a la o of solicitante o a su representante, para
que dentro de las 48 horas siguientes subsane el o los
requisitos omitidog, dentro de los plazos gue sefala la Ley
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Electoral y los acuerdos que emita el Consejo Genaral.

5i no se subsanan los requisitos omitidos o se advierte que la
soliciiud se realizd en forma exemporanea, se lendrd por no
presentada.

Articule 42, Una vez que se cumplan o8 demds requisitos | Sin cambio
establecidos en la Ley Electoral, en los acuerdos emitidos por
@l Consejo General v las Reglas de Operacidn. el Instituto
procederd a verficar que se haya reunido el porcentaje de
apoyo ciudadano que comesponda segun la eleccidn de que
se frate, conslatando que las cludadanas y los cudadanos
que apoyan la candidalura aparecen en la lista nominal da
electores.

Las firmas no se computardn para los efectos del porcentaje
requenido cuando se presente alguna de las siguientes
cifcunstancias:

VI

En el caso que una misma persona haya presentado
manifestacién a favor de mas de una o un aspiranta, silo se

computara la primera manifestacidn presentada.

Articulo 43.- Las candidatas y los candidatos Independientes | Sin cambio
que hayan sido regisirados no podran ser postulados en
candidatura por un partido politico que participe en forma
individual, a través de candidaturas comunes o mediante
coaliciones. en &l mismo proceso electoral.
Articulo 44.- Dentro de los tres dias siguientes a agquel en que | Ariculo 44.- Dentro de los ires dias siguientes a aquel en que
vanzan |os plazos, el Consejo General y los consejos | venzan los plazos, el Consejo General y los CDE y CME, deberin
municipales y distritales, deberdn celebrar la sesidn da | calabiar ka sesidn de registro de candidaluras, en los términos da
regisiro de candidefuras, en los términos de la Ley Electoral y | la Ley Electoral y los acuerdos que emita el Consejo General,

los acuerdos gue emita el Consajo Ganaral.
Articulo 45.- La Secretaria del Consejo General, asi como las | Articulo 45.- La Secretaria del Consejo General, asi como las
Presidencias de log Consejos Municipales vy Distritales, segin | Presidencias de los CDE y CME, segin corresponda, tomardn las
comesponda, tomardn las medidas necesarias para hacer | medidas necesarias para hacer plblica la conclusidn del registro
publica s conclusibn del registro de candidaturas | de candidaturas independientes, dando a conooer los nombres de
independienies, dando a conocer los nombres de las | las candidalas y los candidatos o formulas registradas y de
candidatas y los candidatos o fdrmulas registradas y de | aguéllos que no cumplieron con los requisitos.
aquélies que no cumplieron con los requisitos. <
Articulo 46 .- Si la solicitud no retne el porcentaje requerido se | Sin cambio
tandra por no presentada.
Articulo 47-, Ninguna persona podra registrarse como | Sin cambio
candidata o candidato a distinios cargos de eleccidn popular
en el mismo proceso electoral; tampoco podra ser candidata o
candidato para un cargo de eleccibn federal popular y
simultaneamente para otro del Estado o de los municiplos. En -

asle supuasto, si el registro para el cargo de la eleccitn
Articulo 48.- Las planilas inlegradas por candidatas o | Sin cambio
candidatos independientes para paricipar en la eleccién de
integrantes de los Ayuntamientos, tienen derecho a participar
en la asignacién comespondiente a regidurias por @l principio
de represeniacién proporcional.
Articulo 49 - Dentro de los plazos eslablecidos para el registro | Articulo 49
de candidaturas, los partidos polilicos, candidaturas comunes | (...}
y coaliciones podran libremente sustituir a las candidatas y los
candidatos que hubiesen regisirado. Concluido este periodo,
solo podra hacer sustituciones de candidaturas por causa de
muerte, inhabilitacion, incapacidad o renuncia de conformidad
con Ley Electoral.
Para la suslitucidn de candidaturas deberd preservarse &l | (..)
principio constitucional de paridad de género'™,

1% Jurisprudencia 7/2015 PARIDAD DE GEMERD. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EM EL ORDEN MUMICIPAL, Expediants: Al
382017 ¥ ACUMULADAS, PARIDAD HORIZONTAL EN LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS®, Expedientes: SUP-JDC-369/2017, SUP-
JOC-389/2017, SUP-JDC-445/2017 ¥, SUPJDC-468/2017, ACUMULADOS.EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO, NO SE AGOTA
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Para la acreditacion de los supuestos anteriores en caso de
no acompanarse de los elementos que doten de certoza a la
sustitucion y garantizar la proteccion de los derechos
politicoslectorales a ser wvotado, la Secretaria Ejecutiva
realizard las actuaciones y diligencias necesarias, en su caso.
Para el caso de sustituciones por renuncia pueden
presentarse dos supuestos:

I. Que la renuncia se presente por la candidata o
candidato ante el partido politico que la o lo hublera
registrado, caso en el cual serd diche partido gulen

| solicite al Consejo General la sustitucion del candidato
o candidata renunciante.

. Que la renuncia se presente directamente por el
candidato o candidata ante ¢l Consejo General, CDE o
CME segun corresponda, caso en o cual, la autoridad
alectoral de forma inmediata dard wvista al partide
politico que lo o la hublera registrado para efecto de
que solicite la sustitucidn correspondiente.

En ambos supuestos, la candidata o candidato renunciante
deberd comparecer de manera personal ante la Secretaria
Ejecutiva, ante las Secretarias Generales de los CDE o de los
CME, segin corresponda, con la finalidad de que ratifique la
firma y contenide de su renuncla, o blen, en caso de no
comparecer ni presentar documento que dote de certeza, la
Secretaria Ejecutiva realizara las actuaciones y diligencias
que considere necesarias de acuerdo al caso concreto, pravio
a tenerla por no presentada.

El Consejo General resclvera sobre cada una de las
solicitudes de sustitucion presentadas emitiendo el
acuerdo respectivo.
Articulo 50.- Los Partidos Politicos podran solicitar ante el | Sin cambio
Conszejo General, fuara de los casos previsios, la cancalacidn
del registro de uno o varios de sus candidatos, con la
salvedad que no se podrd presentar un nuevo registro fuera
de los plazos sefalados en &l articulo antanior.
Articulo  51.- Para las candidaturas independientes y | Sin cambio 4
tratindose de candidatas y candidatos regisirados en formulas
para integranies de Ayuntamienios y diputaciones por el
principio de mayoria relativa, quien detenis la suplencia podra
ocupar el lugar del titular propietana o propistanc atendiando
los plazos sefalados en la Ley y en acuerdos que emita el
Consajo Genaral,
Articulo 52- En o caso de integrantes de ayuntamientos | Sin cambio
procade la eleccidn consecutiva para el mismo cargo de
presidentas o presidentes municipales, regidoras y regidores
asi como de sindicas y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el perodo del mandalo de los
ayuntamienios no sea superior a tres afios. La postulacidn
solo podra ser realizada por el mismo panido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicidn o candidatura
comin que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes da la mitad da su mandato.
Anticulo 53.- Procede la eleccién consecutiva de las diputadas | Sin cambio
y los diputados a la legislatura del Estado, hasta por cuatro
pericdos conseculivos. La postulacién solo podra ser realizada
por el mismo partide o por cualquiera de los paridos

CUANDO LOS PARTIDOS POLITICOS POSTULAN SUS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR, SINO QUE,
ADEMAS, EL MISMO TRASCIENDE HACLA LA CONFORMACION DE SUS ORGANOS INTERNOS
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integrantes de la coalicion o candidatura comin gque los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

Articulo 54.- La diputada, diputado o integrante de los
Ayuntamientos que pretenda la eleccidn consecutiva debera
dar aviso de su intencidn al Parido Politico, o a cualquiera de
los pariidos politicos integrantes de la coalicién o candidatura
comin que en su caso los haya postulado y al Consejo
General del Institulo, cuando menos cuarenta y cinco dias
antes de las precampafas establecido en la Ley Electoral del
Estado.

Si la interesada o interesado en oplar por la eleccidn
consecutiva, obluvo el cargo por la via de candidatura
independiente, solo lendrd la obligacion de dar aviso al
Consejo General del Instiluto.

Sin cambio

Articulo 55.- Serd optativa la separacidn del cargo de los
diputados, dipuladas e Integrantes de Ayuntamientos que
pretendan ejercer su derecho a ser volados a través de la
eleccidn consecutiva.

Sin cambio

Articulo 56.- Para efeclos de la eleccion consecufiva no hay
distincién enfre los cargos de mayoria relativa v
representacion proporcional, resguardando la facultad de
postulacién a los partidos politicos, o en las candidaturas
dudada'lm_l lmam:lu el cargo se haya oblenido por la via
indepen 8.

Sin cambio

Anticulo 57.- Para efectos da la eleccion consecutiva, lanto los
partidos politicos, como las candidaturas independiantes estin
obligados a observar la paridad de género en las
postulacionas que realicen,

En el caso de miembros de Ayuntamientos que oplen por la
eleccién consecutiva, se podran presentar las regidurias en un
orden distinto al gue fuercn electas o electos, garantizando el
principio de paridad de género.

Articulo 57....
(...}

La eleccién consecutiva se constituye como una posibilidad
para @l ejercicio del dereche a ser wvotado gque debe
relacionarse con los principios de paridad, inclusién y auto
organizacién de los partidos politices.

Articulo 56.- A efecto de ejercer la eleccion consecutiva, las
diputadas v los diputados podrdn ser elaclos hasta por cualro
pericdos consecutivos por ambos principios, debiendo ser
propuestos por el mismo partido o cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicidn o candidatura comin que los
hubéera postulado, salve que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

En el caso de las diputaciones por la via independienta,
también podran ser electos hasta por cuatro periodos
consecutivos.

Articulo 58.- A efecto de ejercer la eleccion consecutiva, los
inegrantes de los ayuntamienlos de nuesiro Estado podrin
ser electas y eleclos por un periodo adicional, siempre y
cuando la postulacion sea para el mismo cargo y por un
periodo que no exceda de tres afios; debiendo ser propuestos
por &l mismo partido o cuakjulera de los partidos inlegrantas
de la coalicion o candidatura comin que los hublera postulado
inicialmente, salo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de [a mitad de su mandato.

Sin cambio

Articulo 60. Los Consejos Distritales vy Municipales
comunicaran al Instituto e registro de candidatas y candidatos
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la fecha en que
sg lleve a cabo. El Consejo General, por medio de la
Secrelaria Ejecutiva, comunicard a su vez, de manem
oportuna, los registros de candidaturas que hubieren
efectuado.

Articulo 60. Los CDE y CME comunicaran al Institulo el registro de
candidatas y candidatos denlro de las wveinticuatro horas
siguientes a la fecha en que se lleve a cabo. El Consejo General,
por medio de la Secretaria Ejecutiva, comunicard a su vez, de
ml’énam oportuna, los registros de candidaturas que hubieren
aefectuado.
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Articulo 61. El Consejo General instruird a la Secretaria | Sin cambio
Ejecutiva del Instituto para que solicite la publicacidén da la
relacién de candidatas y candidatos y de los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes, y candidaturas
independientes que les postulen, en el Boletin Oficial del
Gobiermo del Estado.

En caso de suslitucién o cancelacién de candidaturas, la
publicacion se hara en la misma forma, dentro de los tres dias
posterioras a la aprobacion del registro respectivo. —
Articulo 82. En ningln caso, la falia de publicacion afectara la | Sin cambio

validez y eficacia de los registros aprobados por los drganos
del Instituto.

Articulo 63.- Todo ko no previsto en el presenta reglamenio B
sard resusito por el Consejo General.

Sin cambio
Primero. Derogado.

Sin cambio
Segundo. Derogado.

Sin cambio
Tercaro. Derogado.

Ein cambio

Cuarto. Derogado.

Quinto. El presente reglamento para el registro de | Sin cambio
candidaturas a cargos de eleccion popular entrard en vigor el
dia siguiente de su aprobacitn por el Consejo General,

5in cambio
Sexto. Dercgado.

Séptimo. Las y los aspirantes a candidaturas independientes | Sin cambio
quedan eximidos de presantar la documentacidn que cbre en
el expediente de la manifestacion de intencién para pariicipar
como aspirante a una candidatura independiente, debiendo
mencionar en la soliclud de registro como candidata o
candidato independients a cada uwno de ks documentos
presentados.

Cetave.- Darogado.

Moveno. Para al proceso electoral local 2017-2018 en lo que | Noveno. Derogado
respecia al articulo 13 del presente Reglamento en cuanto a
las diputaciones por el pancipio de represantacidn
proporcional seran encabezadas por mujeres, -
Décimo. Para el proceso electoral local 2017-2018 en lo que | Décimo. Derogado -
respecta al articule 18, inciso a) del presente Reglamento la
p-ns_lmaciﬁn mpar en Ayuntamientos seran encabezados por
mujeras.

Sin fexto anterior Décimo Primero. Para el caso de las Diputaciones por el
principio de Representacién Proporcional establecidas en el
articulo 13 y 14 de este Reglamento de Registro, las listas
presentadas por los partidos politicos con derecho a su
registro, deberan estar encabezadas por mujeres para el
Proceso Local Electoral 2020-2021.

Sin texto anterior Décimo Segundo. Para el caso de las postulaciones de
Diputaciones por Mayoria Relativa y Ayuntamientos
establecidas en los articules 13 y 18 en ol presente
Reglamento de Registro, los distritos y ayuntamientos que
resulten impares seran encabezados por mujeres, para este
Proceso Local Electoral 2020-2021.
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Sin texto anterior Transitorio Décimo Tercero.- Para efectos de la eleccidn en
ayuntamiento se entiende por blogques de competitividad los
sggmentos que resultan de dividir en dos partes las
demarcaciones municipales en las que los partidos politicos
pretendan competir en lo individual, en coalicién o en
candidatura comin, considerando los porcentajes de
votacién valida emitida obtenida por cada uno de ellos en la
eleccion inmediata anterior. Este concepto solo serd aplicable
cuando se postule en 4 0 § ayuntamientos.

Para el proceso local electoral 2020-2021, las postulaciones
que hagan los partidos politicos en lo Individual, en
coaliciones o candidaturas comunes para la eleccion de
Ayuntamientos, se sujetaran a lo sigulente:

En los casos en que los partidos politicos postulen en 4 o §
ayuntamientos, se utilizara la metodologia descrita on los
numerales 1 al 6 del presente articulo.

De postular en 3 0 menos ayuntamientos, se atendera el
cumplimiento a la paridad entre los génaros.

1. Se integraran los resultados de la votacién vilida emitida
que corresponde a cada partide politico en lo individual en
cada ayuntamiento, obtenida en el proceso local electoral
inmediate anterior con base en lo siguiente:

a) Candidatura Com(n. Para la obtencidn de la votacién
vilida emitida para cada uno de los partidos politicos
en lo individual que integraron la candidatura comin, se
tomard la votacién recibida por la misma y se distribuira
de acuerdo a la forma establecida en el convenio de
candidatura comin para efectos de la conservacién de
reglstro.

b} Coalicién. Para la obtencién de la volacion wvilida
emitida para cada uno de los partidos politicos en lo
Individual que Integraren |a coalicién, se tomard la
votacidn recibida por cada partido en cada distrito y en
los casos en que los votos se hayan emitido a favor de
dos o mas partidos coaligados, se atendera a lo
dispuesto en la Loy Electoral.

¢) Partidos politicos. Para la obtencidn de los porcentajes
de votacion valida emitida por partido politico que hap‘:
participado en lo Individual, se tomard la votacidn
recibida por cada uno de ellos en cada distrito electoral.

Tratandose de partidos politicos que hayan participado en
coalicion en dicho proceso, la votaclén que le corresponda de
manera individual se determinara en términos de los articulos
48, tercer parrafo y 146, fraccion lll de la Ley Electoral, y fir.
articulo 87, parrafo 12 LGPP;

Tratindose de partidos politicos gue hayan participado bajo
la figura de la candidatura comun la distribucion del
porcentaje de votacidn serd conforme al convenio de
candidatura comin registrado ante ¢l Instituto en ol proceso
local electoral inmediato anterior.

2. Posteriormente, so calculard el porcontaje que cada partido
politico obtuvo en los distritos correspondientes, respecto de
la votacidn walida emitida. El porcentaje debera expresarse en
puntos decimales a dos posiclones.

3. Se elaborard una lista por partido politico con ¢l porcentaje
de wvotacion walida emitida en cada ayuntamiento,
ordenandose de menor a mayor por dicho eriterio.

Sl algon partido politico, en la ditima eleccién, no haya
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participado en alguno de los ayuntamientos, su porcentaje
respecto de esa demarcacién equivaldra a 0%.

4. El nomero total de Ayuntamientos se dividira entre dos
bloques, donde cada uno representara la mitad del total de
postulaciones por partido politico. Integrandose los dos 2
blogues siguientes:

Baja: Ayuntamisntos con el porcentaje de votacién mas bajo
¥
Alta: Ayuntamientos con el porcentaje mas alto.

Para efectos de los blogques de competitividad los partidos
politicos que participen en coalicién o candidatura comdn,
saran tomados como si se tratara de un solo partide politico,
por lo gque se sumaran los porcentajes de votacion valida
emitida obtenida en lo individual de los partidos politicos que
la integran.

6. Si del resultado de la divisidn en dos blogques se tuviese un
ayuntamiento sobrante este se integrard al bloque de
compatitividad alto.

6. Cada uno de los blogques, se integrard do manera paritaria,
con candidaturas de ambos géneros en los ayuntamlentos
que los componen. El orden de asignacion al interior de los
blogues, se realizard con base en la autodeterminacion de
cada partido politico que contienda en lo individual o con
base a lo establecido en el convenio de coalicion o
candidatura comin.

Los blogues de competitividad no resultaran aplicables a los
partidos politicos nacionales o locales que obtengan su
registro con fecha posterior al ditimo proceso local electoral
inmediato anterior y que no hayan participado en el mismo;
sin embargo, deberén postular en las demarcaciones
territoriales donde participen, con candidaturas en
condiclones de lgualdad de oportunidades para ambos
génearos, observande el Principio de Paridad de género.

Seran aplicables las reglas de constitucién de bloques de
competitividad a los partidos politicos que obtengan su
ragigtro como local, habiendo participade en el proceso lacal
electoral inmediato anterior como partidos politicos con
reglstro naclonal.

En &l supuesto de coaliciones y candidaturas comunes, para
determinar los ayuntamientos de menor a mayor votacion, se
estard a lo sigulents:

En el supuesto de coaliciones y candidaturas comunes, para™
determinar los ayuntamientos de mencr a mayor votacion, se
estara a lo siguiente:

a) Tratindose de partides politicos integrantes de la
coalicién o candidatura comdn gque hubleran
participado on forma individual en el proceso local
electoral inmediato anterior, se considerard la suma de
la votacion valida emitida por cada partido politico que
integre la  coalicién o candidatura comin
correspondiente.

b} Tratindose de partidos politicos gque participen en
forma individual, y que lo hayan hecho en coalicién o
candidatura comin en ol proceso local electoral

| Inmediato anterior, se considerard la votacion vilida

emitida por el partido politico en lo individual.

H €] Do igual manera, on caso do que alguno do log partidos
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politicos que integran la coalicién o candidatura comin
hublera participado en forma individual en el proceso
loeal electoral inmediato anterior, o que la coalicién o
candidatura comin s¢ integrara por partidos distintos o
que se conformara en ayuntamientos diferentes a la
coalicién o candidatura coman actual, se considerara la
suma de la votacién vilida emitida por cada partido
politico en lo individual.

Después de integrar la votacién valida emitida referida en los
incisos a), b) v c) se llevaran a cabo los procedimientos
establecidos en los numerales 2 y 3 del presente articulo.

Sin texto anterior Transitorio Décimo Cuarto.- Para el Proceso Local Electoral
2020-2021, todas las candidaturas a los cargos de elecclén
popular que se postulen a través de partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes, debaran cumplir con el requisito de no estar
condenadas o condenados por el delito de vioclencia politica
contra las mujeres on razén de género, deblendo prosentar
escrite bajo protesta de decir verdad conforme al formato
denominado “VPCMRG" sefalade en ol Anexo unico del
Reglamento de Roglstro.

Por lo anterior, con base en lo establecido en los articulos
2,10, 12, numeral 3, Gltimo parrafo y 13 de los Lineamlentos
para la integracion, funcionamiento, actuwalizacion y
conservacién del Registre Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn
de Génera'™, ol drgano electoral deberd consultar el sistema
informatico del registro nacional para wverificar que las
personas que se postulen no hayan incurrido en conductas
viglatorias de derechos humanos de las mujeres en términos
de diches lineamiantos.

Sin texto anterior Transitorio Décimo Quinto.- Los partidos peliticos deberan
garantizar méxima publicidad en la convocatoria que emitan
para ¢l registro de candidaturas para el acceso pleno del
ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres y
hombres y generar condiciones de igualdad de
oportunidades.

Deberin de proporcionar informacién veridica y completa a
mujeres y hombres gue pretendan registrarse a alguna
candidatura con la finalidad de impulsar los derechos politico
electorales de las mujeres y hombres. Aunado a ello, deberan
proporcionar informacién clerta a la autoridad electoral para
SU registro.

Las personas aspirantes, asi como candidatas y candidatos
independientes registrados deberin de abstenerse de ejercer 3
violencia politica contra las mujeres en razdén de género o de
recurrir a expresiones que degraden, denigron o discriminan
a otras personas aspirantes, precandidatas, candidatas,
partidos politicos, personas, instituciones pldblicas o
privadas.

Sin teotto anterior Transitorio Décimo Sexto. Para efectos do lo establecido en
el articulo & Bis, para este proceso local electoral 2020-2021,
los porcentajes de votacion valida emitida por partido pelitico
en lo individual para la eleccién de Diputaciones seran
notificados por parte de la Secretaria Ejecutiva cinco dias
hébiles posterior a la aprobacién de este Reglamento de

Registro.

" INE/CG288/2020. ACUERDD DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO MACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION, FUNCIOMAMIENTO, ACTUALIZACION ¥ COMSERVACION DEL REGISTRO NACIONAL DE
PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, EM
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELEGTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-REC-81/2020 ¥ ACUMULADO.
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Sin texto anterior Transitorio Decimo Séptimo. Para ofectos de la notiflcacidén

de los porcentajes de wotacidn walida emitida por partido
politico en lo individual para la eleccién de ayuntamientos
establecidos en el transitoric Décimo Tercero del presente
Reglamento de Registro, serdn notificados por parte de la
Secrotaria Ejecutiva cinco dias habiles posterior a la
aprobacidn de este Reglamento de Registro, unicamente para
@l proceso local electoral 2020-2021.

Sin texto anterior Transitorio Décimo Octavo. Para efectos del proceso local
electoral 2020-2021 lo relativo a la reforma en materia de
viclencla politica contra las mujeres en razon de género seran
atendidas a través de otros instrumentos normatives como el
Roglamento interior del Instituto, Reglamento de Quejas y
Denuncias y el Protocolo para la prevencidn, atencidn y en su
caso, sancién de la violencia politica contra las mujeres en
razdn de género, Lineamientos para la integracidn,
funcionamiento, actualizacién y conservacion del Registro
Hacional de Personas Sanclonadas en Materia de Viclencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Génerc y demas
disposiciones aplicables.

Sin texto anterior Transitorio Décimo Noveno.- Para efectos del proceso local
electoral 2020-2021 los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes postularin de forma obligatoria para
alguno de los distritos que integra el Estado, una férmula de
candidaturas de personas con discapacidad, [dvenes o que
s autoadscriban indigenas yio afromexicanas.

En ol supuesto de personas que se autoadscriban indigenas
ylo afromexicanas se atenderd la wverificacion de su
postulacién por autoadscripcion simple, entendiéndose como
la manifestacion expresa de auto identificarse como persona
indigena yo afromexicana.

Para efectos de la acreditacién de lo antes sefalado las
personas gue so autoadscriban Indigenas yio afromexicanas,
deberan presentar escrito bajo protesta de decir verdad que
se autoadscribe indigena ylo afromexicano o afromexicana,
conforme al formato denominado “APIND" referide en el
Anexo Unico del Reglamento de Registro.

Para el caso de la persona que tenga una discapacidad el
documento  emitide por la  autoridad de salud
correspondiente.

Para el supuesto de persona joven, con el requisito del nt:!‘.t(
de nacimiento para verificar quo la persona tenga entre 18 y
29 afios de edad al dia de la eleccidn.

Sin texto anterior Vigésimo.- Para efectos del proceso local electoral 2020-2021
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas Comunes y
candidaturas indepandientes postulardn de forma oblig a
para el caso de las planillas a los ayuntamientos en 1 de los \\

que conforman la entidad, una féormula integrada por
personas con discapacidad para cualquier cargo.

Para el caso de la persona que tenga una discapacidad ol
documento  emitide por la  autoridad de  salud
correspondiente.

Sin texto anterior Vigésimo Primero.- Para efectos del proceso local electoral
2020-2021 los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes postularan de forma
obligatoria para ol caso de las planillas a los ayuntamiontos
on 1 de los § gue conforman la entidad, una férmula integrada
por personas personas que se autoadscriban indigenas o
afromexicanas para cualquiar cargo.

En el supuesto de personas Indigenas wo afromexicanas se
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atenderd la wverificacién de su postulacién  por
autoadscripcion  simple,  entendiéndose como la
manifestacién expresa de auto identificarse como persona
indigena yio afromexicana.

Para efectos de la acreditacion de lo antes sefialado las
personas que se autoadscriban indigenas yo afromexicanas,
deberin presentar escrito bajo protesta de decir verdad que
se autoadscribe indigena ylo afromexicano o afromexicana,
conforme al formate denominade “APIND” referido en el
Anexo Unico del Reglamento de Registro.

Sin texto anterior Vigésimo Segundo.- Para efectos del proceso local electoral
2020-2021 los partides politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes postularan de forma
obligatoria para el caso de las planillas a los ayuntamientos
en 1 de los § que conforman la entidad, una férmula integrada
por personas jGvenes para cualquier cargo.

Sin fexto anterior Vigésimo Tercero.- Homogeneidad de formulas de acciones
afirmativas. Para ¢l caso de las fdrmulas que tiene por objeto
satisfacer alguna accién afimativa segin sea el caso,
perscnas con discapacidad, jévenes o que se autcadscriban
como personas indigenas ylo afromexicanas, su suplencia
deberd ser de la misma calidad con la que se pretende
postular.

Sin texto anterior Vigésimo Cuarto.- Otros grupos en situacién de desventaja.
En virtud de que la igualdad y la no discriminacién son
principios de mandato constitucional de Derechos Humanos,
como principios que impregnan toda actuacion del poder del
Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada
con el respeto y garantia de estos, ol Instituto podrd exhortar
que los partidos politicos y candidaturas independientes,
respeten y procuren la inclusién de personas, sin
discriminacién alguna por ser pertenecientes a grupos en
situacién de desventaja, pues ello implica la progresividad de
| la consolidacién de una democracia mas inclusiva.

6.1 CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, este Consejo General aprueba la modificacién de 26 articulos al
Reglamento de Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccion Popular, los cuales
son los articulos 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 18, 19, 24, 25, 26, 27, 31, 33, 34, 36, 40, 44, 45,
49, 57, 60. Asi mismo, se derogan los articulos transitorios noveno y décimo por haber
concluido su vigencia

En este sentido, de igual forma se adicionan los articulos transitorios Décimo primero, Décimo
segundo, Décimo tercero, Décimo cuarto, Décimo quinto, Décimo sexto, Décimo septimo,
Décimo octavo, Décimo noveno, Vigésimo, Vigésimo primero y Vigésimo segundo, Vigesimo
tercero y Vigésimo cuarto, con vigencia Gnicamente para el Proceso Local Electoral 2020-2021.

7. ACUERDA

PRIMERO. Se aprueban las modificaciones y adiciones al Reglamento para el registro de
candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular, en términos de lo dispuesto en los
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considerandos 3, 4, 5y 6 asi como del Anexo | "Reglamento para el Registro de Candidatas y
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular®, del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se determina que una vez concluido el Proceso Local Electoral 2020-2021, se
elabore el Protocolo de Consultas previas, libres e informadas a personas gue se autoadscriban
indigenas y/o afromexicanas asentadas en el estado de Baja California Sur, para efecto de
cumplimentar lo establecido en la normativa convencional y constitucional, en términos del
considerando 4 del presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo a los integrantes del Consejo General y al Instituto
Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales Electorales.

CUARTO. Publiquese el Reglamento materia del presente acuerdo en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el sitio web institucional www.ieebcs org.mx

El presente Acuerdo se aprobd en lo general en términos del proyecto originalmente circulado,
excluyendo los articulos transitorios Vigésimo y Vigésimo Primero, en sesion extraordinaria del
Consejo General, celebrada el 12 de octubre de 2020, por unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales: Mtra. Alma Alicia Avila Flores, M.S.C. César Adonai Taylor Maldonado,
Mtro. Chikara Yanome Toda, Mtra. Perla Marisol Gutiérrez Canizales, Mtra. Maria Leticia
Ocampo Jiménez, Dr. Miguel Israel Santoyo Cantabrana y de la Consejera Presidente, Mtra.
Rebeca Barrera Amador, integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur.

Se aprobd en lo particular por mayoria de votos la modificacion de los articulos transitorios
Vigésimo, Vigésimo Primero y Vigésimo Segundo y pasandose el texto originalmente circulado
del articulo Vigésimo Primero a ser Vigésimo Tercero y el texto del Vigésimo Segundo a
Vigésimo Cuarto, por cuatro votos a favor del Consejero Electoral Mtro. Chikara Yanome Toda,
de las Consejeras Electorales Mtra. Perla Marisol Gutiérrez Canizales, Mtra. Maria Leticia
Ocampo Jiménez, asi como de la Consejera Presidente, Mtra. Rebeca Barrera Amador y tres
votos es contra de la Consejera Electoral Mtra. Alma Alicia Avila Flores, y de los Consejeros
Electoral M.S.C. César Adonai Taylor Maldonado y Dr. Miguel Israel Santoyo Cantabrana.

Se formularon los votos particulares por parte de la Consejera Electoral de la Mtra. Alma Alicia
Avila Flores, asi como de los Consejeros Electorales M.S.C. César Adongi Taylor Maldonado y
Dr. Miguel Israel Santoyo Cantabrana, emitidos en términos del articulo 23 del Reglamento de

Sesiones de| Consejo/General del Instituto Estatal Electoral de Baja/Califorfia Sur.
Mtra. Reh ca Barrera Am o Lic. Héctor G6 g}ﬁonzﬁlu
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REGLAMENTO PARA EL REGISTRO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR

Capitulo Primero
Disposiciones generales

Articulo 1. El presente reglamento para el registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular tiene por objeto regular el proceso de registro de candidatas y candidatos previsto
en el Capitulo 1l del Titulo Séptimo, de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur,
a efecto de establecer con certeza los plazos, el procedimiento y las formas para el
registro de candidaturas a los cargos de eleccion popular de gobernadora y/o gobernador,
diputada y diputado' al Congreso del Estado por los principios de Mayoria Relativa y de
Representacion Proporcional, asi como integrantes de los Ayuntamientos del Estado.

Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento de Registro se entendera por:

1.- Ordenamientos legales.
. Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Constitucion: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur;

lll. LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
V. LGPP. Ley General de Partidos Politicos;
V. Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California Sur;

VI. Reglamento de Elecciones. Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral y

VIl. Reglamento: Reglamento para el Registro de candidatas y candidatos a cargos de
eleccion popular;
2.- Autoridades y organos.

|. CDE: Consejo(s) Distrital(es) Electoral(es) del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur;

Il. CIGND: Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur;

! gUP-JDC-1619/2016 ¥ SUP-JDC-1621/2016 acumulados, del Resolutive 14.1, disponible para consulta en:
hiip:/fportal fe.gob. mafcolecciones/sentenciasMtml/SUPY.. HDCISUP-JDC-01619-2016.htm

1
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lll. CME: Consejo(s) Municipal(es) Electoral(es) del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur,;

IV.Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California
Sur;

V. DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur;

V. Instituto: Instituto Estatal Electoral de Baja California Sury

VIl. Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur;

3.-Conceptos ylo términos:

|. Acciones afirmativas: Constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, que tienen como propésito revertir escenarios de desigualdad historica y
de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y
con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales.

Il. Bloques de competitividad para Diputaciones: Son los segmentos que resultan
de dividir en tres partes las demarcaciones distritales en las que los partidos
politicos pretendan competir en lo individual, en coalicion o en candidatura comun,
considerando los porcentajes de votacion vélida emitida obtenida por cada uno de
ellos en la eleccion inmediata anterior.

Ill. Candidata o candidato: Es la persona registrada por un partido politico ante el
Consejo General, los CDE o los CME, para competir por un cargo de eleccion
popular.

IV.Candidatura Independiente: La o el ciudadano que obtenga por parte del Consejo
General, los CDE o los CME el acuerdo de registro, habiendo cumplido los
requisitos que para tal efecto establece la Ley Electoral.

/. Género: Categoria que analiza como se definen, representan y simbolizan las
diferencias sexuales en una determinada sociedad.

Vl.lgualdad Sustantiva: Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los derechos politicos electorales.

VIl. Paridad de género: Igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la
asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccion
popular.
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VIIl. Paridad horizontal: se refiere a la postulacion de planillas con garantias de
paridad de género entre los diferentes ayuntamientos que forman parte del Estado.

IX.Paridad vertical: Se entendera de manera vertical, la postulacion alternada de
candidatas y candidatos integrantes dentro de una planilla para un mismo
ayuntamiento, iniciando la nominacién en orden para presidencia, sindicatura y
regidurias municipales respetando la igual proporcion de géneros.

X. Partido(s) politico(s): Partidos politicos nacionales y locales con acreditacion y
registro respectivamente ante este Instituto

Xl.Violencia Politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera pulblica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de genero,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

X|l. Votacién valida emitida: Se entiende por votacion valida emitida la que resulte de
deducir de la suma de todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos, los
correspondientes a los Candidatos Independientes y a los candidatos no
registrados?®

Articulo 3- Corresponde a los Partidos Politicos, asi como a las ciudadanas y los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos, pedir el registro de candidatas y candidatos a cargos
de eleccion popular en condiciones de paridad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 35 fraccion Il de la Constitucion General, 232 numeral 1 de la LGIPE, 28,
fraccién Il de la Constitucién y articulo 6, fraccion |, inciso b, de la Ley Electoral.

Articulo 4.- Los partidos politicos y candidaturas independientes deberan de instrumentar
mecanismos eficaces para la prevencion, deteccion y atencion de la Violencia politica
contra las mujeres en razén de género, en cumplimiento a lo establecido en las leyes

2 e conformidad con lo establecido en el arliculo 149, primer parrafo de la Ley Electoral.
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generales de la materia y en el marco de los principios constitucionales de la
convencionalidad, paridad y derechos humanos.

Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, sin discriminacion por origen étnico o nacional, genero,
edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 5.- La recepcion de solicitudes para el registro de candidaturas a gobernadora
ylo gobernador del Estado, a Diputaciones por ambos principios e integrantes de los
Ayuntamientos de la Entidad, se realizaran dentro del periodo establecido en la Ley
Electoral o en los acuerdos emitidos por el Consejo General.

Articulo 6.- Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en la postulacion
de candidatas y candidatos a los cargos de eleccién popular para la integracion del
Congreso del Estado y las Planillas de Ayuntamientos del Estado.

Lo anterior, observando que cada partido politico determinara y hara publicos los criterios
para garantizar la paridad de género en las candidaturas a legislaturas locales. Estos
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros®.

En ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido politico
haya obtenido los porcentajes de votacion vélida emitida mas bajos en el proceso
electoral inmediato anterior.

Para garantizar el cumplimiento a lo sefialado en el parrafo anterior el Instituto
implementara la siguiente metodologia:

1. Se integraran los resultados de la votacion valida emitida que corresponde a cada
partido politico en lo individual en cada distrito, obtenida en el proceso local electoral
inmediato anterior con base en lo siguiente:

a) Candidatura Comin. Para la obtencién de la votacion vélida emitida para cada
uno de los partidos politicos en lo individual que integraron la candidatura
comun, se tomara la votacion recibida por la misma y se distribuira de acuerdo
a la forma establecida en el convenio de candidatura comun para efectos de la
conservacion de registro.

b) Coalicién. Para la obtencién de la votacién vélida emitida para cada uno de los
partidos politicos en lo individual que integraron la coalicion, se tomara la
votacién recibida por cada partido en cada distrito y en los casos en que los
votos se hayan emitido a favor de dos o mas partidos coaligados, se atendera a
lo dispuesto en la Ley Electoral.

* articulo 3, parrafo cuatro de la Ley General de Partidos Politicos.
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c¢) Partidos politicos. Para la obtencion de los porcentajes de votacion valida
emitida por partido politico que haya participado en lo individual, se tomara la
votacion recibida por cada uno de ellos en cada distrito electoral.

Tratandose de partidos politicos que hayan participado en coalicion en dicho proceso, la
votacién que le corresponda de manera individual se determinara en términos de los

articulos 48, tercer parrafo y 146, fraccion 1l de la Ley Electoral y del articulo 87, parrafo
12 de la LGFP;

Tratandose de partidos politicos que hayan participado bajo la figura de la candidatura
comin la distribucién del porcentaje de wvotacion serd conforme al convenio de

candidatura comun registrado ante el Instituto en el proceso local electoral inmediato
anterior,

2. Posteriormente, se calculara el porcentaje que cada partido politico obtuvo en los
distritos correspondientes, respecto de la votacién valida emitida. El porcentaje debera
expresarse en puntos decimales a dos posiciones.

3. Se elaborara una lista por partido politico con el porcentaje de votacion valida
emitida en cada distrito, ordenandose de menor a mayor por dicho criterio.

Si algin partido politico, en la dltima eleccion, no hubiere participado en alguno de los
distritos, su porcentaje respecto de esa demarcacion equivaldra a 0%.

4. El numero total de distritos se dividira entre tres blogues, donde cada uno
representara un tercio del total de postulaciones por partido politico, integrandose los
tres 3 bloques siguientes:

Baja: Distritos con el porcentaje de votacion mas bajo,
Media: Distritos con el porcentaje de votacion media, v,
Alta: Distritos con el porcentaje mas alto.

Para efectos de los blogues de competitividad los partidos politicos que participen en
coalicién o candidatura comin, seran tomados como si se tratara de un solo partido
politico, por lo que se sumaran los porcentajes de votacion valida emitida obtenida en lo
individual de los partidos politicos que la integran.

5. Si del resultado de la divisién en tres blogues se tuviese un distrito sobrante, este se
integrara al bloque de competitividad bajo; de resultar dos distritos sobrantes, el segundo
se integrara al bloque de competitividad alto.

6. Cada uno de los blogues, se integrard de manera paritaria, con candidaturas de
ambos géneros en los distritos que los componen. El orden de asignacion al interior de
los blogues, se realizara con base en la autodeterminacion de cada partido politico que
contienda en lo individual o con base a lo establecido en el convenio de coalicion o
candidatura comin.

Los bloques de competitividad no resultaran aplicables a los partidos politicos nacionales
o locales que obtengan su registro con fecha posterior al Gitimo proceso local electoral
inmediato anterior y que no hayan participado en el mismo; sin embargo, deberan postular

5
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en las demarcaciones territoriales donde participen, con candidaturas en condiciones de

igualdad de oportunidades para ambos géneros, observando el Principio de Paridad de
genero.

Seran aplicables las reglas de constitucion de bloques de competitividad a los partidos
politicos que obtengan su registro como local, habiendo participado en el proceso local
electoral inmediato anterior como partidos politicos con registro nacional.

En el supuesto de coaliciones y candidaturas comunes, para determinar los distritos de
menor a mayor votacion, se estara a lo siguiente:

a) Tratandose de partidos politicos que integrantes de la coalicion ©
candidatura comuin que hubieran participado en forma individual en el proceso local
electoral inmediato anterior, se considerara la suma de la votacion valida emitida por
cada partido politico que integre la coalicién o candidatura coman correspondiente.

b) Tratandose de partidos politicos que participen en forma individual, y que lo
hayan hecho en coalicion o candidatura comuin en el proceso local electoral
inmediato anterior, se considerara la votacion valida emitida por el partido politico en
lo individual.

c) De igual manera, en caso de que alguno de los partidos politicos que
integran la coalicion o candidatura comun hubiera participado en forma individual en
el proceso local electoral inmediato anterior, o que la coalicion o candidatura comun
se integrara por partidos distintos o que se conformara en distritos diferentes a la
coalicion o candidatura comun actual, se considerara la suma de la votacion valida
emitida por cada partido politico en lo individual.

Después de integrar la votacion valida emitida referida en los incisos a), b) y c) se llevaran
a cabo los procedimientos establecidos en los numerales 2 y 3 del presente articulo.

Articulo & Bis. Para efectos de lo establecido en los numerales 1, 2 y 3 del articulo
anterior, la Unidad de Computo y Servicios Informaticos integrara la informacion
concerniente a los resultados de conservacion de registro por partide politico en lo
individual v los remitira a la Secretaria Ejecutiva.

La informacién sefialada en el parrafo anterior sera validada y notificada por la Secretaria
Ejecutiva a los partidos politicos a mas tardar 4 meses antes del inicio del proximo
proceso.

Articulo 6 Ter. En lo que respecta al presente Reglamento de Registro se podran
registrar postulaciones a cargos de eleccion popular que excedan la paridad, Unicamente
cuando sea para promover mayores postulaciones de candidaturas para el genero
femenino, a propuesta del partido politico, coalicion o candidatura comun.

Capitulo Segundo
De los érganos electorales competentes para realizar el registro de candidaturas

Articulo 7.- El Consejo General es el érgano competente para recibir y en su caso
aprobar las solicitudes para el registro de las candidaturas a gobernadora y/o gobernador
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y diputadas y diputados al Congreso por el Principio de Representacién Proporcional,
ambas del Estado.

Articulo 8.- Los CDE son los érganos competentes para recibir y en su caso aprobar las
solicitudes para el registro de candidaturas a Diputadas y diputados al Congreso del
Estado por el Principio de Mayoria Relativa.

Articule 9.- Los CME son los érganos competentes para recibir y en su caso aprobar las
solicitudes para el registro de candidaturas para integrar los Ayuntamientos del Estado.

Articulo 10.- El Consejo General recibira supletoriamente las solicitudes de registro de
candidatas y candidatos para las Diputaciones por el Principio de Mayoria Relativa y de
integrantes de los Ayuntamientos en los casos en que haya imposibilidad técnica, material
o legal para su recepcién por el érgano competente, siempre y cuando se presente dentro
de los tres dias antes de que venzan los plazos establecidos en la Ley Electoral o en los
acuerdos que emita el Consejo General.

Asi mismo, dicho 6rgano vigilara el cumplimiento del principio de paridad de género
establecido en la Constitucion general, la LGIPE, Constitucién y la Ley Electoral®.

Capitulo Tercero
De la forma y requisitos para el registro de candidaturas

Articulo 11. Ademas de los requisitos establecidos en la Ley Electoral, la solicitud de
registro de candidatas y candidatos debera presentarse conforme al anexo 10.1 inciso f)
denominado Datos de captura, en relacién con precandidatas-precandidatos y aspirantes
a candidaturas independientes del Reglamento de Elecciones, en el formato del Sistema
Nacional de Registro.

Articulo 12. El Consejo General y los CDE y CME, en sus respectivos ambitos de
competencia, recibiran las solicitudes de registro y verificaran que se anexe la
documentacion y requisitos establecidos en la Ley Electoral y en el presente Reglamento
de Registro.

En caso de que las solicitudes de las candidatas y los candidatos reinan los requisitos de
elegibilidad establecidos en la Constitucion General, la Constitucion, la Ley Electoral y el
presente Reglamento se procedera a otorgar el registro.

Articulo 13. Las candidatas y candidatos que postulen los partidos politicos o que opten
por la candidatura independiente al cargo de gobernadora o gobernador se registraran de
forma individual y por el principio de mayoria relativa.

Las candidaturas a diputadas y diputados a elegirse por el principio de mayoria relativa,
por el principio de representacién proporcional y planillas de Ayuntamientos del Estado, se
registraran por foérmulas de candidatas y candidatos compuestas cada una por
propietarialo y suplente del mismo género, o bien, de diverso género, siempre y cuando el

4 Arficulo 41, Base |, parrafo segundo de la Constitlucién General, articulo 18, fraccién XXVII de la Ley Elactoral.
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candidato propietario sea hombre y la suplente mujer, y seran consideradas, formulas y
candidaturas separadamente, salvo para efectos de la votacion.

El cincuenta por ciento de candidatas y candidatos propietarios y suplentes de un mismo
género y el cincuenta por ciento restantes con candidatas y candidatos del genero
opuesto. Cuando el calculo del porcentaje antes mencionado arroje un nimero
fraccionado, éste se elevara al entero inmediato superior.

Las formulas de candidaturas independientes para el caso de diputadas y diputados por
principio de mayoria relativa podran ser integradas por personas del mismo género, o
bien, de diverso género, siempre y cuando el candidato propietario sea hombre y la
suplente mujer.®

Articulo 14. Solamente los partidos politicos podran registrar listas de candidaturas a
diputadas y diputados por el principio de representacion proporcional, ante el Consejo
General del Instituto dentro del plazo establecido en la Ley Electoral o en los acuerdos
que emita dicho o¢rgano, independientemente de la forma en que registren sus
candidaturas por el principio de mayoria relativa siempre y cuando hayan registrado
cuando menos 8 candidaturas por ese principio.® Dicho registro debera solicitarse
mediante el formato DRP el cual forma parte del anexo unico del presente Reglamento de
Registro.

Articulo 15. El registro de candidaturas a diputadas y diputados por el principio de
representacion proporcional se realizara mediante listas que presente cada partido politico
con derecho a postularlas, integradas hasta por cinco propietarias y/o propietarios y sus
respectivos suplentes del mismo género, o bien, de diverso género, siempre y cuando el
candidato propietario sea hombre y la suplente mujer, en forma alternada hasta que se
agote la lista.™

Articulo 16.- La solicitud de cada partido politico para el registro de las listas completas
de candidaturas a diputadas y diputados por el principio de representacion proporcion
deberan acompaiiarse de la acreditacion que demuestre que se registraron formulas de
candidaturas a Diputaciones por el principio de mayoria relativa en cuando menos ocho
distritos uninominales de la entidad, ya sea en forma individual, a través de candidaturas
comunes o de coaliciones.

La solicitud de registro de las listas de representacion proporcional, a que se hace
referencia en el parrafo anterior, debera especificar en su caso, cudles de las y los
integrantes de cada lista esta optando por la eleccién consecutiva en sus cargos y el
nimero de veces que han ocupado la misma posicion de manera consecutiva.

 Articulo 52, parrafo lercero, de la Ley Electoral, disponible para consulta

hitp:/fenw. isebes. org. mxidocumentos/.. lLey_Electoral_BCS_BOGE_30-05 2017, SG-JOC-10932-2013, disponible para
consulta en: hiip:ifwww.te.gob mufsalasreglejecutonalsentencias/guadalajara/SG-JDC-10932-2015.

¥ 154, fraccion | de la Ley Electoral,

7 Jurisprudencias: 82015, 72015 y 11/2015, asi como el Articulo 36 fraccién |, segundo parrafo, de la Constilucién,
Aficulo 95 y 96 de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, disponible para consulia en
portales te.gob.mx/genero/unsprudencias.

* [EEBCS-CG081-ABRIL-2018. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA SUR, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LA FORMULA DE LA SEGUNDA POSICION DE
LA LISTA DE DIPUTACIONES AL CONGRESO DEL ESTADO POR EL PRINCIPIC DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL DEL PARTIDO ENCUENTRC SOCIAL PARA EL PROCESC LOCAL ELECTORAL 2017-2018,
disponible para su consulta en: hitps:fwww.ieebcs org mwdocumentos/acuerdosIEEBCS-CGO81-ABRIL-201 8.pdf.
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Articulo 17.- En ninglin caso los partidos politicos podran registrar simultaneamente, en
un mismo proceso electoral, mas de dos candidatas y/o candidatos a Diputaciones por
Mayoria Relativa v por Representacion Proporcional, de conformidad con lo establecido
en la Ley Electoral.

Articulo 18. Las planillas integradas por férmulas de candidatas y candidatos
propietarios, asi como sus respectivas suplencias para la Presidencia Municipal,
sindicaturas y regidurias que se elegiran por el principio de mayoria relativa.

Con la finalidad de atender el principio de paridad de género, las planillas que presenten
los partidos politicos y candidaturas independientes, deberan integrarse por una
propietaria y/o propietario y su suplente, del mismo género para cada cargo aplicando los
criterios de la paridad de género en sus proyecciones vertical y horizontal mismas que se
explican a continuacion:

a) En un plano horizontal, el cincuenta por ciento de las candidatas y candidatos a
las Presidencias Municipales a elegirse en cada uno de los cinco municipios que
conforman la entidad, deben ser del mismo género, por lo que al ser estos de un
ndmero impar (cinco) se traduce en el registro de tres candidaturas de un
género y dos de lo opuesto.

b) En un plano vertical, las planillas de integrantes de Ayuntamientos se presentan
distribuidas por segmentos de dos candidatas y candidatos (propietarias y
propietarios con sus respectivos suplentes), ambos del mismo género; estos
deben pertenecer a un género distinto al que le antecede, es decir, de forma
alternada, y para ello se tomara como punto de inicio el género del candidato o
candidata a la Presidencia Municipal, seguido por la sindica o sindico, de género
distinto al que le antecede, y el nimero correspondiente de regidoras y regidores
de mayoria relativa que la Constitucion determine para cada municipio hasta
finalizar la planilla.

En las férmulas integradas con candidato propietario hombre que postulen las
Candidaturas Independientes, los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes,
su suplente podra ser mujer.

Articulo 19. La solicitud de registro debera presentarse conforme a los modelos
aprobados por el Consejo General debidamente firmada e ir acompafada por los
siguientes documentos:

|. Escrito o carta de aceptacion de la candidatura en el que se incluya una
declaracién bajo protesta de decir verdad de cumplir con los requisitos de
elegibilidad para el cargo, de conformidad con el formato /CAC, el cual forma parte
del anexo Unico del presente reglamento;

Il.  Escrito conteniendo la manifestacién de no ser Consejera o Consejero Presidente,
Consejera o Consejero Electoral, Secretaria o Secretario Ejecutivo o Directora o
Director de drea o su equivalente del Instituto, no ser Magistrada o Magistrado del
Tribunal Estatal Electoral y no pertenecer al Servicio Profesional Electoral Estatal,
0 en su caso, que se separd de su encargo al menos en el tiempo indicado en la

9
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Ley Electoral en cada caso, presentando para tal efecto el o los documentos que
acrediten la separacién efectiva del cargo de conformidad con el formato /MPV, el
cual forma parte del anexo Unico del presente reglamento;

lll. Copia certificada o copia simple legible del acta de nacimiento del candidato
expedida por el Registro Civil;

IV. Para la eleccion de las diputaciones al Congreso del Estado e integrantes de los
Ayuntamientos, quienes sean nacidas o nacidos fuera del Estado, un certificado de

ciudadania sudcaliforniana, expedido por la Secretaria General del Gobiemno del
Estado;

V.  Copia legible de ambos lados de la credencial para votar con fotografia vigente;

VI. Constancia de residencia expedida por autoridad competente del municipio
respectivo con una fecha de emisién no mayor a seis meses en la que se precise
la antigiiedad de dicha residencia;

VIl.  Escrito del partido politico en el que se manifieste que la candidata o el candidato
ha sido elegido de conformidad con las normas estatutarias del propio partido
politico, de conformidad con el formato /IMNG, el cual forma parte del anexo Gnico
del presente reglamento;

VIll.  Para las candidaturas a integrantes del Poder Legislativo y Ayuntamientos del
Estado que busquen la eleccion consecutiva en sus cargos deberén acompafiar
una carta que especifique los periodos para los que han sido electas y electos en
ese cargo y la manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la
Constitucion en esa materia, de acuerdo con los formatos denomin
“CPLEMEC-DIP" y “CPLEMEC-AYUN" segln corresponda, los cuales form
parte del anexo Gnico del Presente Reglamento de Registro;

IX. En su caso, el documento que acredite que se presenté dentro del plazo el informe
de ingresos y gastos de precampafia de precandidatas y precandidatos, de
conformidad con lo establecido en la Ley Electoral;

X. Constancia emitida por autoridad competente en la que se acredite que la
ciudadana y el ciudadano se encuentra inscrito en el Registro Federal de
Electores;

Xl.  Escrito de la ciudadana y/o ciudadano que se registra conteniendo una declaracion
bajo protesta de decir verdad de no tener ninguno de los impedimentos para
ejercer el cargo segun corresponda al tipo de eleccion, contenidos en los articulos
38 y 116 de la Constitucién General y 45, 78 y 138 bis de la Constitucion, asi como
de no tener ningln otro impedimento legal para ejercer el cargo para el que se
postula, de conformidad con el formato /MPV, el cual forma parte del anexo nico
del presente reglamento y

10
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Xll.  Escrito conteniendo la manifestacion bajo protesta de decir verdad de encontrarse
en los supuestos establecidos en el formato MRSGSD.

Respecto a lo siguiente:

a) Persona que se autoadscribe como indigena yfo afromexicana;
b) Persona joven entre los (18 y los 29 afios),

¢) Persona con discapacidad;

d) Persona adulta mayor (60 afios y mas),

e) Persona de diversidad sexual y

fy Otro.

Informacién que debera ser integrada al Sistema de Registro de Candidaturas
(SRC).

Las candidatas y candidatos que no se encuentren en estos supuestos no estaran
obligadas a presentar el formato en cuestion.

Capitulo Cuarto
De los requisitos de elegibilidad

Articulo 20. En términos de lo establecido en el articulo 69 de la Constitucion, para ser
gobernadora o gobernador del Estado se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con
residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de
los comicios y

Il. Tener 30 afios cumplidos al dia de la eleccién.

Articulo 21. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 44 de la Constitucion para ser
diputada y diputado propietario o suplente al Congreso del Estado se requiere:

|.  Ser sudcaliforniana o sudcaliforniano y ciudadana o ciudadano del Estado en
ejercicio de sus derechos;

Il.  Tener 18 afios cumplidos el dia de la eleccién y

Ill.  Estar en pleno goce de sus derechos y tener residencia efectiva no menor de un
afio anterior al dia de la eleccion, en el distrito por el que se pretende postular o
tres afios en el Estado.

Articulo 22. De conformidad a lo establecido en el articulo 138 de la Constitucion, los
requisitos de elegibilidad para ser integrantes de un Ayuntamiento son:

. Ser sudcaliforniana o sudcaliforniano en ejercicio de sus derechos politicos;
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II. Haber residido en el Municipio por un periodo no menor de un afio inmediato
anterior al dia de la eleccién;

. Tener 21 afios de edad al dia de la eleccién, excepto para postularse para
sindicaturas o regidurias, en cuyo caso se requeriran 18 afios de edad al dia de la
eleccion y

IV.  Ser persona de reconocida buena conducta.

Capitulo Quinto
De los impedimentos

Articulo 23. De conformidad a lo dispuesto en los articulos 69 y 78 de la Constitucion no
podra ser gobernadora o gobernador:

. Las secretarias o secretarios de despacho, o su equivalente del Poder Ejecutivo, la
procuradora o el procurador general de justicia, las magistradas y los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, las juezas y los jueces, las magistradas y los
magistrados del Tribunal Estatal Electoral, diputadas y diputados locales, las
presidentas y los presidentes municipales, funcionariado federales en el Estado, a
menos que se separen de su cargo noventa dias naturales antes de la fecha de
las elecciones;

Il.  Las vy los militares en servicio activo y las y los ciudadanos que tengan mando en
los cuerpos de seguridad publica en el distrito electoral respectivo, si no se
separan de sus cargos noventa dias anteriores al de la eleccion;

lll.  Los ministros de algin culto religioso, a menos que se separen formal, material y
definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco afos antes del dia de |
eleccion;

V. La gobernadora o gobernador del Estado, cuyo origen sea la eleccion popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningin caso y por ningin motivo podra volver a
ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interino, provisional, sustituta o
sustituto o encargada o encargado del despacho;

V. Mo podra ser electo o electa para el periodo inmediato la gobernadora o el
gobernador sustituto Constitucional, o la o el designado para concluir el periodo en
caso de falta absoluta del Constitucional, aun cuando tengan distinta
denominacion y

VI. Mo podra ocupar el cargo para el periodo inmediato, la gobernadora o el
gobernador interino, el provisional o la o el ciudadano que bajo cualquier
denominacion supla las faltas temporales de la gobernadora o gobernador,
siempre que desempeiie el cargo en forma ininterrumpida los dos Ultimos afos del
periodo.

12
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Articulo 24. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 138 Bis de la Constitucion no
podra ser integrante de Ayuntamiento:

.  La gobernadora o el gobernador en ejercicio, aun cuando Se separe
definitivamente de su puesto, cualquiera que sea su calidad, el origen y la forma
de su designacion;

Il.  Quienes desempefien, con excepcion de las y los docentes, cargos o comision del
Gobierno Federal o Estatal, de secretaria o Secretario de despacho o su
equivalente del Poder Ejecutivo, la procuradora o procurador general de justicia,
las magistradas y los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, las juezas y
los jueces, las magistradas y los magistrados del Tribunal Estatal Electoral, las
presidentas y los presidentes municipales o integrante de Ayuntamiento a menos
que se separe noventa dias naturales anteriores al dia de la eleccién.

No obstante, sera optativa la separacién del cargo de presidentas y presidentes
municipales e integrantes de ayuntamientos que pretendan la eleccion
consecutiva, asi como de Diputadas o Diputados que sean postulados para un
cargo de integrante de Ayuntamiento;

ll. Las y los militares en servicio activo y los ciudadanos que tengan mando en los
cuerpos de seguridad pablica en el distrito electoral respectivo, si no se separan
de sus cargos sesenta dias anteriores a la eleccion y

V.  Los ministros de algin culto religioso, a menos que se separen formal, material y
definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco afios antes del dia de la
eleccion.

Articulo 25. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 45 de la Constitucién no podra
ser diputada o diputado:

I. La gobernadora o gobernador en ejercicio, aun cuando se separe definitivament
de su puesto, cualquiera que sea su calidad, el origen vy la forma de su
designacion;

Il. Las secretarias o secretarios de despacho o su equivalente del Poder Ejecutivo, la
procuradora o procurador general de justicia, las magistradas y los magistrad
del Tribunal Superior de Justicia, las juezas y los jueces, las magistradas y los
magistrados del Tribunal Estatal Electoral, las presidentas y los presidentes
municipales y funcionariado federales en el Estado, a menos que se separen de su
cargo noventa dias naturales antes de la fecha de las elecciones;

lll. Lasy los militares en servicio activo;
IV. Lasy los ciudadanos que tengan mando en los cuerpos de seguridad publica en el

distrito electoral respectivo, si no se separan de sus cargos sesenta dias anteriores
a la eleccién y

13
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V. Los ministros de algun culto religioso, a menos que se separen formal, material y

definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco afios antes del dia de la
eleccidn.

Tratandose de Diputadas y Diputados que pretendan la eleccion consecutiva sera optativa

la separacion de su cargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de este
Reglamento de Registro.

Capitulo Sexto
Del procedimiento para el registro de candidatas y candidatos

Articulo 26. La presidenta o presidente asi como la secretaria o secretario del Consejo
recibira las solicitudes de registro de candidatas y candidatos a la Gubernatura y de las
listas de Diputacién por el Principio de Representacion Proporcional quien integrara el
expediente y lo remitira de inmediato a la DEPPP para su revision. La DEPPP debera
elaborar el proyecto de acuerdo que sera sometido a consideracién del Consejo General.

Articulo 27. Las presidentas o presidentes asi como las secretarias o secretarios
generales de los CDE y CME, recibiran las solicitudes de registro de candidatas y
candidatos para diputaciones de mayoria relativa e integrantes de Ayuntamientos,
respectivamente en el ambito de su competencia, y la someteran a consideracion del
consejo correspondiente para acordar sobre la procedencia del registro.

Asi mismo, dichos érganos vigilaran el cumplimiento del principio de paridad entre los
géneros establecido en la Constitucion General, la LGIPE, Constitucion y la Ley Electoral®.

Articulo 28. Recibida la solicitud de registro de candidaturas, se verificara dentro de los
tres dias siguientes que se cumpli® con todos los requisitos establecidos en la
Constitucién, la Ley Electoral y el presente reglamento.

Articulo 29. Si de la revision practicada se advierte que se omitid el cumplimiento de uno
0 varios requisitos, se notificara de inmediato al partido politico correspondiente, para que
dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion respectiva, subsane el o los requisitos
omitidos o sustituya la candidatura, siempre y cuando esto pueda realizarse dentro del
plazo establecido en la Ley Electoral o los acuerdos que el Consejo General emita.

Articulo 30. Cualquier solicitud o documentacién presentada fuera de los plazos a gue se
refiere el articulo anterior, sera desechada de plano.

Articulo 31. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
Diputaciones como de integrantes de Ayuntamientos que presenten los partidos politicos
ante el Instituto en forma individual o a través de coaliciones, mediante candidaturas
comunes, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros establecida en
la Constitucion General, la LGIPE, la Constitucion y en la Ley Electoral.

El Consejo General, CDE y CME, en el ambito de sus competencias, tendrén facultades
para rechazar el registro del nimero de candidaturas que no cumplan con el principio de

# Articulo 16, Apartado B, numaral lll, articuls 17, Apartads B, pirafo segundo, y Articulo 18. fraceidn XXVl de |a Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur.
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paridad, fiando al partido un plazo improrrogable para la sustitucién de las mismas. En
caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros de conformidad con lo
establecido en la Ley Electoral.

Articulo 32. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico en forma
individual o a través de candidaturas comunes o bien, mediante coaliciones, no cumple
con lo establecido en el articulo que antecede, el Consejo General le requerira en primera
instancia para que en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la
notificacion, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibira de que, en
caso de no hacerlo, le hara una amonestacion puablica.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico que en forma
individual o a través de candidaturas comunes o bien, mediante coaliciones, no realice la
sustitucion de candidatas y candidatos, serd acreedor a una amonestacion publica y el
Consejo General le requerird, de nueva cuenta, para que en un plazo de veinticuatro
horas, contadas a partir de la notificacion, haga la correccion. En caso de reincidencia se
sancionara con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes de
conformidad con lo establecido en Ley Electoral.

Articulo 33.- En el caso de las formulas de Diputaciones por el principio de Mayoria
Relativa gue postulen unicamente partidos politicos en forma individual, candidaturas
comunes, o bien mediante coaliciones, éstas deberan ser presentadas en la totalidad de
distritos, asi como el cumplimiento del principio de paridad de género, es decir, las cuales
en ningin caso la postulacion de candidaturas debe contener mas del cincuenta por
ciento de candidatas o candidatos de un mismo género.

Para tal efecto vencido el plazo para el registro de candidaturas, el CDE y CME remitira al
Consejo General un informe respecto de las solicitudes de registro que se hayan recibido
por dichos érganos.

Articulo 34.- Dentro de los tres dias siguientes en que venzan los plazos para el registr
de candidaturas, el Consejo General, los CODE y CME, celebraran una sesion publica cuy
Unico objeto sera aprobar el registro de las candidaturas que procedan.

Articulo 35.- A cada solicitud de registro de candidatura debera recaer un acuerdo por
separado, por formula de diputada o diputado y por planilla de Ayuntamiento.

Capitulo Séptimo
Del registro de candidaturas independientes

Articulo 36.- Las ciudadanas y los ciudadanos que aspiren a participar como candidatas y
candidatos independientes deberan satisfacer, los requisitos establecidos en la Ley
Electoral y en la Constitucion.

Articulo 37.- Para la Gubernatura del Estado, diputaciones por el principio de mayoria
relativa e integrantes de los Ayuntamientos, los plazos y érganos competentes para el
registro de las candidaturas independientes, seran los mismos que se sefialan en la Ley
Electoral, acuerdos emitidos por el Consejo General y lo establecido en el presente
reglamento.
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Articulo 38.- El Instituto dara amplia difusion a la apertura del registro de las candidaturas
independientes y a los plazos a que se refiere la Ley Electoral y los acuerdos que emita el
Consejo General.

Articulo 29.- Las ciudadanas y los ciudadanos que aspiren a participar como candidatas y
candidatos independientes a un cargo de eleccion popular deberan presentar su solicitud
conforme al anexo 10.1 inciso f) denominado Datos de captura en relacion con aspirantes
a candidaturas independientes del Reglamento de Elecciones, en el formato del Sistema
Nacional de Registro.

Articulo 40.- La solicitud de registro sefialada en el articulo que antecede debera
presentarse acompafiada de los siguientes documentos:

|.  Formato en el que manifieste su wvoluntad de ser candidata o candidato
Independiente, a que se refiere el articulo 208 de la Ley Electoral mediante el
formato ANEXO-F6-FORMATO-MVRCI de las Reglas de Operacion para el
registro de candidaturas independientes del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur;

Il. Copia del acta de nacimiento y del anverso y reverso de la credencial para votar
vigente;

lll. La plataforma electoral que contenga las principales propuestas que la candidata o
candidato Independiente sostendra en la campana electoral;

IV. Los datos de identificacién de las cuentas bancarias aperturadas para el manejo
de los recursos de la candidatura independiente, en los términos de los articulos
208 y 227 de la Ley Electora mediante el formato ANEXO-3-FORMATO-DIVCB;

V. Copia del acuse de recibo de la entrega del informe de ingresos y egresos de los
gastos realizados durante la etapa de actos tendentes a obtener el apoyo de la
ciudadania ante el Instituto Nacional Electoral,

VI.  En su caso cédula de respaldo que contenga el nombre, firma y clave de elector o
el nimero identificador al reverso de la credencial de elector derivado del
reconocimiento dptico de caracteres (OCR) de la credencial para votar vigente de
cada una de las ciudadanas y los ciudadanos que manifiestan el apoyo en el
porcentaje requerido en los términos de los articulos 194, 195 y 196 de la Ley
Electoral mediante el formato ANEXO-9-FORMATO-CRC de las Reglas de
Operacién para el registro de candidaturas independientes del Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur;

VIl.  Manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad, mediante formato
ANEXO-7- FORMATO-MBPDV de las Reglas de Operacion para el registro de
candidaturas independientes del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur,
mismo que establece:
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a) No aceptar recursos de procedencia ilicita para campafas y actos para

obtener el apoyo de |a ciudadania;

b} MNo ser presidenta o presidente del comité ejecutivo nacional, estatal,
municipal o tenga la dirigencia del partido politico; y en caso de ser
militante, afiliada o afiliado o su equivalente, a menos gue renuncien a su
militancia un dia antes de la presentacion del escrito de manifestacion de

intencion de registrar una candidatura independiente;

¢} No tener ningin otro impedimenio de tipo legal para contender como

candidata o candidato Independiente.

Escrito en el que manifieste su conformidad para que todos los ingresos y egresos
de la cuenta bancaria aperturada sean fiscalizados, en cualquier momento, por el
INE mediante ANEXO-4-FORMATO-FFCB de las Reglas de Operacion para el
registro de candidaturas independientes del Instituto Estatal Electoral de Baja

California Sur,

Recibida una solicitud de registro de candidatura independiente por la Presidenta o
Presidente, o Secretaria o Secretario del consejo que corresponda, se verificara dentro de
los tres dias siguientes que se cumplié con todos los requisitos sefialados en el parrafo
anterior, con excepcion de lo relativo al apoyo de la ciudadania.

Articulo 41. Si de la verificacién realizada se advierte que se omitié el cumplimiento de
uno o varios requisitos, se notificara de inmediato a la o el solicitante o a su
representante, para que dentro de las 48 horas siguientes subsane el o los requisitos
omitidos, dentro de los plazos que sefiala la Ley Electoral y los acuerdos que emita el
Consejo General.

Si no se subsanan los requisitos omitidos o se advierte que la solicitud se realizé en forma
extemporénea, se tendré por no presentada.

Articulo 42. Una vez que se cumplan los demas requisitos establecidos en la Ley
Electoral, en los acuerdos emitidos por el Consejo General y las Reglas de Operacion, el
Instituto procedera a verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo ciudadano que
corresponda segln la eleccion de que se frate, constatando que las ciudadanas y los
ciudadanos que apoyan la candidatura aparecen en la lista nominal de electores.

Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando se
presente alguna de las siguientes circunstancias:

Nombres con datos falsos o erréneocs;

No se acomparien las copias de la credencial para votar vigente;

En el caso de integrantes de Ayuntamiento, las ciudadanas y los ciudadanos no
tengan su domicilio en la demarcacion territorial del Municipio para el que se esta

postulando;,
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V. En el caso de candidaturas a diputadas y diputados, las ciudadanas y los
ciudadanos no tengan su domicilio en el distrito para el que se esta postulando;

V.  Las ciudadanas y los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal;

VI. En el caso gue se haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacion a favor de un mismo aspirante, solo se computara una y

WVil.  En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion a favor de mas
de una o un aspirante, sblo se computara la primera manifestacion presentada.

En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion a favor de mas de una
o un aspirante, sélo se computara la primera manifestacion presentada.

Articulo 43.- Las candidatas vy los candidatos Independientes que hayan sido registrados
no podran ser postulados en candidatura por un partido politico que participe en forma
individual, a través de candidaturas comunes o mediante coaliciones, en el mismo
proceso electoral.

Articulo 44.- Dentro de los tres dias siguientes a aquel en que venzan los plazos, el
Consejo General y los CDE y CME, deberan celebrar la sesién de registro de
candidaturas, en los términos de la Ley Electoral y los acuerdos que emita el Consejo
General.

Articulo 45.- La Secretaria del Consejo General, asi como las Presidencias de los CDE y
CME, segun corresponda, tomaran las medidas necesarias para hacer publica la
conclusion del registro de candidaturas independientes, dando a conocer los nombres de
las candidatas y los candidatos o férmulas registradas y de aquéllos que no cumplieron
con los requisitos.

Articulo 46.- Si la solicitud no retine el porcentaje requerido se tendra por no presentada

Articulo 47-. Ninguna persona podra registrarse como candidata o candidato a distintos
cargos de eleccién popular en el mismo proceso electoral; tampoco podra ser candidata o
candidato para un cargo de eleccidn federal popular y simultaneamente para otro del
Estado o de los municipios. En este supuesto, si el registro para el cargo de la eleccion
federal ya hecho, se procedera a la cancelacion automatica del registro estatal.

Articulo 48.- Las planillas integradas por candidatas o candidatos independientes para
participar en la eleccién de integrantes de los Ayuntamientos, tienen derecho a participar
en la asignacion correspondiente a regidurias por el principio de representacion
proporcional.

Capitulo Octavo
De las sustituciones y cancelaciones

Articulo 49.- Dentro de los plazos establecidos para el registro de candidaturas, los
partidos politicos, candidaturas comunes y coaliciones podran libremente sustituir a las
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candidatas y los candidatos que hubiesen registrado. Concluido este periodo, sélo podra
hacer sustituciones de candidaturas por causa de muerte, inhabilitacion, incapacidad o
renuncia de conformidad con Ley Electoral.

Para la sustitucidn de candidaturas debera preservarse el principio constitucional de
paridad de género'®,

Para la acreditacion de los supuestos anteriores en caso de no acompafarse de los
elementos que doten de certeza a la sustitucién y garantizar la proteccion de los derechos
politico electorales a ser votado, la Secretaria Ejecutiva realizara las actuaciones y
diligencias necesarias, en su caso.

Para el caso de sustituciones por renuncia pueden presentarse dos supuestos:

l.  Que la renuncia se presente por la candidata o candidato ante el partido politico
que la o lo hubiera registrado, caso en el cual sera dicho partido quien solicite al
Consejo General la sustitucion del candidato o candidata renunciante.

Il. Que la renuncia se presente directamente por el candidato o candidata ante el
Consejo General, CDE o CME segun corresponda, caso en el cual, la autoridad
electoral de forma inmediata dara vista al partido politico que lo o la hubiera
registrado para efecto de que solicite la sustitucion correspondiente.

En ambos supuestos, la candidata o candidato renunciante debera comparecer de
manera personal ante la Secretaria Ejecutiva, ante las Secretarias Generales de los CDE
o de los CME, segun corresponda, con la finalidad de que ratifique la firma y contenido de
su renuncia, o bien, en caso de no comparecer ni presentar documento gque dote de
certeza, la Secretaria Ejecutiva realizara las actuaciones y diligencias que considere
necesarias de acuerdo al caso concreto, previo a tenerla por no presentada.

El Consejo General resolverd sobre cada una de las solicitudes de sustitucion
presentadas emitiendo el acuerdo respectivo.

Articulo 50.- Los Partidos Politicos podran solicitar ante el Consejo General, fuera de los
casos previstos, la cancelacion del registro de uno o varios de sus candidatos, con la
salvedad que no se podra presentar un nuevo registro fuera de los plazos sefialados en el
articulo anterior.

Articulo 51.- Para las candidaturas independientes y tratandose de candidatas y
candidatos registrados en férmulas para integrantes de Ayuntamientos y diputaciones por
el principio de mayoria relativa, quien detente la suplencia podra ocupar el lugar del titular
propietaria o propietario atendiendo los plazos sefialados en la Ley y en acuerdos que
emita el Consejo General.

" Jurisprodencia 72018 PARIDAD DE GENERD. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL, Expediente: Al
3BZ01T ¥ ACUMULADAS, PARIDAD HORIZONTAL EN LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS", Expedientes: SUP-JDC-369/2017, SUP-
JOC-399/2017, SUP-JDC-44512017 ¥, SUPJDC-468/2017, ACUMULADOS EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERD, NO 5E AGOTA
CUANDO LOS PARTIDOS POLITICOS POSTULAM SUS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR, SING QUE. ADEMAS,
EL MISMO TRASCIENDE HACIA LA CONFORMACION DE SUS ORGANOS INTERNOS.
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Capitulo Noveno

De las diputadas y diputados e integrantes de los
Ayuntamientos que opten por la eleccién consecutiva

Articulo 52.- En el caso de integrantes de ayuntamientos procede la eleccién consecutiva
para el mismo cargo de presidentas o presidentes municipales, regidoras y regidores asi
como de sindicas y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion sdlo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion
o0 candidatura comun que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

Articulo 53.- Procede la eleccion consecutiva de las diputadas y los diputados a la
legislatura del Estado, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacidn solo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién o candidatura comin que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Articulo 54.- La diputada, diputado o integrante de los Ayuntamientos que pretenda la
eleccidén consecutiva debera dar aviso de su intencion al Partido Politico, o a cualquiera
de los partidos politicos integrantes de la coalicién o candidatura comdn que en su caso
los haya postulado y al Consejo General del Instituto, cuando menos cuarenta y cinco
dias antes de las precampanas establecido en la Ley Electoral del Estado.

Si la interesada o interesado en optar por la eleccion consecutiva, obtuvo el cargo por la

via de candidatura independiente, solo tendra la obligacion de dar aviso al Consejo
General del Instituto.

Articulo 55.- Sera optativa la separacion del cargo de los diputados, diputadas €
Integrantes de Ayuntamientos que pretendan ejercer su derecho a ser votados a través de
la eleccion consecutiva.

Articulo 56.- Para efectos de la eleccion consecutiva no hay distincion entre los cargos de
mayoria relativa y representacion proporcional, resguardando la facultad de postulacion
los partidos politicos, o en las candidaturas ciudadanas cuando el cargo se haya obtenido
por la via independiente.

Articulo 57.- Para efectos de la eleccion consecutiva, tanto los partidos politicos, como
las candidaturas independientes estan obligados a observar la paridad de género en las
postulaciones que realicen.

La eleccidn consecutiva se constituye como una posibilidad para el ejercicio del derecho a
ser votado gque debe relacionarse con los principios de paridad, inclusion y auto
organizacion de los partidos politicos.

En el caso de miembros de Ayuntamientos que opten por la eleccién consecutiva, se
podran presentar las regidurias en un orden distinto al que fueron electas o electos,
garantizando el principio de paridad de género.
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Articulo 58.- A efecto de ejercer la eleccion consecutiva, las diputadas vy los diputados
podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos por ambos principios, debiendo
ser propuestos por el mismo partido o cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién o candidatura comun que los hubiera postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

En el caso de las diputaciones por |a via independiente, también podran ser electos hasta
por cuatro periodos consecutivos.

Articulo 59.- A efecto de ejercer la eleccion consecutiva, los integrantes de los
ayuntamientos de nuestro Estado podran ser electas y electos por un periodo adicional,
siempre y cuando la postulacion sea para el mismo cargo y por un periodo que no exceda
de tres afios; debiendo ser propuestos por el mismo partido o cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién o candidatura comun que los hubiera postulado inicialmente,
salvo gque hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Capitulo Décimo

De la publicidad del registro de candidatas y candidatos

Articulo 60.- Los CDE y CME comunicaran al Instituto el registro de candidatas y
candidatos dentro de las veinticuatro horas siguientes a la fecha en que se lleve a cabo.
El Consejo General, por medio de la Secretaria Ejecutiva, comunicara a su vez, de
manera oportuna, los registros de candidaturas que hubieren efectuado.

Articulo 61.- El Consejo General instruira a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que
solicite la publicacion de la relacion de candidatas y candidatos y de los partidos politi
coaliciones o candidaturas comunes, y candidaturas independientes que los postulen, en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En caso de sustitucién o cancelacion de candidaturas, la publicacion se hara en la misma
forma, dentro de los tres dias posteriores a la aprobacion del registro.

Articulo 62.- En ningln caso, la falta de publicacién afectara la validez y eficacia de los
registros aprobados por los drganos del Instituto.

Articulo 63.- Todo lo no previsto en el presente reglamento sera resuelto por el Consejo
General.

Transitorios

Primero. Derogado.
Segundo. Derogado.
Tercero. Derogado.
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Cuarto. Derogado.

Quinto. El presente reglamento para el registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular entrara en vigor el dia siguiente de su aprobacion por el Consejo General.

Sexto. Derogado.

Séptimo. Las y los aspirantes a candidaturas independientes quedan eximidos de
presentar la documentacion que obre en el expediente de la manifestacion de intencion
para participar como aspirante a una candidatura independiente, debiendo mencionar en
la solicitud de registro como candidata o candidato independiente a cada uno de los
documentos presentados.

Octavo. Derogado.
Moveno. Derogado
Décimo. Derogado

Décimo Primero. Para el caso de las Diputaciones por el principio de Representacion
Proporcional establecidas en los articulos 13 y 14 de este Reglamento de Registro, las
listas presentadas por los partidos politicos con derecho a su registro, deberén estar
encabezadas por mujeres para el Proceso Local Electoral 2020-2021.

Déecimo Segundo. Para el caso de las postulaciones de Diputaciones por Mayoria
Relativa y Ayuntamientos establecidas en los articulos 13 y 18 en el presente Reglamento
de Registro, los distritos y ayuntamientos que resulten impares serén encabezados por
mujeres, para este Proceso Local Electoral 2020-2021.

Décimo Tercero. Para efectos de la eleccion en ayuntamiento se entiende por blogues
competitividad los segmentos que resultan de dividir en dos partes las demarcacion
municipales en las que los partidos politicos pretendan competir en lo individual, en
coaliciébn o en candidatura comin, considerando los porcentajes de votacion valida
emitida obtenida por cada uno de ellos en la eleccién inmediata anterior. Este concepto
solo sera aplicable cuando se postule en 4 o 5 ayuntamientos.

Para el proceso local electoral 2020-2021, las postulaciones que hagan los partidns\
politicos en lo individual, en coaliciones o candidaturas comunes para la eleccion de
Ayuntamientos, se sujetaran a lo siguiente:

En los casos en que los partidos politicos postulen en 4 o 5 ayuntamientos, se utilizara la
metodologia descrita en los numerales 1 al 6 del presente articulo.

De postular en 3 0 menos ayuntamientos, se atendera el cumplimiento a la paridad entre
los géneros.

1. Se integraran los resultados de la votacién valida emitida que corresponde a cada
partido politico en lo individual en cada ayuntamiento, obtenida en el proceso local
electoral inmediato anterior con base en lo siguiente:

a) Candidatura Comun. Para la obtencidn de la votacidn vélida emitida para cada uno
de los partidos politicos en lo individual que integraron la candidatura com(n, se
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tomara la votacion recibida por la misma y se distribuira de acuerdo a la forma
establecida en el convenio de candidatura comin para efectos de la conservacion
de registro.

b) Coalicion. Para la obtencion de la votacién valida emitida para cada uno de los
partidos politicos en lo individual que integraron la coalicién, se tomara la votacion
recibida por cada partido en cada distrito y en los casos en gue los votos se hayan
emitido a favor de dos o mas partidos coaligados, se atendera a lo dispuesto en la
Ley Electoral.

c) Partidos politicos. Para la obtencién de los porcentajes de votacion valida emitida
por partido politico que haya participado en lo individual, se tomara la votacién
recibida por cada uno de ellos en cada distrito electoral.

Tratandose de partidos politicos que hayan participado en coalicién en dicho proceso, la
votacion que le corresponda de manera individual se determinara en términos de los
articulos 48, tercer parrafo y 146, fraccion |l de la Ley Electoral, y del articulo 87, parrafo
12 de la LGPF,

Tratandose de partidos politicos que hayan participado bajo la figura de la candidatura
comin la distribucion del porcentaje de votacion sera conforme al convenio de
candidatura comun registrado ante el Instituto en el proceso local electoral inmediato
anterior.

2. Posteriormente, se calculara el porcentaje que cada partido politico obtuvo en los
distritos correspondientes, respecto de la votacion vélida emitida. El porcentaje debera
expresarse en puntos decimales a dos posiciones.

3. Se elaborara una lista por partido politico con el porcentaje de votacion valida emitida
en cada ayuntamiento, ordenandose de menor a mayor por dicho criterio.

Si algan partido politico, en la dltima eleccion, no haya participado en alguno de los
ayuntamientos, su porcentaje respecto de esa demarcacion equivaldra a 0%.

4. El nimero total de Ayuntamientos se dividira entre dos blogues, donde cada uno

representara la mitad del total de postulaciones por partido politico. Integrandose los
dos 2 blogues siguientes:

Baja: Ayuntamientos con el porcentaje de votacion mas bajo y
Alta: Ayuntamientos con el porcentaje mas alto.

Para efectos de los bloques de competitividad los partidos politicos que participen en
coalicion o candidatura comun, seran tomados como si se tratara de un solo partido
politico, por lo que se sumaran los porcentajes de votacion valida emitida obtenida en lo
individual de los partidos politicos que la integran.

5. Sidel resultado de la division en dos blogques se tuviese un ayuntamiento sobrante
este se integrara al bloque de competitividad alto.

6. Cada uno de los bloques, se integrara de manera paritaria, con candidaturas de
ambos géneros en los ayuntamientos que los componen. El orden de asignacion al
interior de los blogques, se realizara con base en la autodeterminacion de cada partido
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politico que contienda en lo individual o con base a lo establecido en el convenio de
coalicion o candidatura comuan.

Los bloques de competitividad no resultaran aplicables a los partidos politicos nacionales
0 locales que obtengan su registro con fecha posterior al Gltimo proceso local electoral
inmediato anterior y que no hayan participado en el mismo; sin embargo, deberan postular
en las demarcaciones territoriales donde participen, con candidaturas en condiciones de
igualdad de oportunidades para ambos génercs, observando el Principio de Paridad de
genero.

Seran aplicables las reglas de constitucion de bloques de competitividad a los partidos
politicos que obtengan su registro como local, habiendo participado en el proceso local
electoral inmediato anterior como partidos politicos con registro nacional.

En el supuesto de coaliciones y candidaturas comunes, para determinar los
ayuntamientos de menor a mayor votacion, se estara a lo siguiente:

En el supuesto de coaliciones y candidaturas comunes, para determinar los
ayuntamientos de menor a mayor votacion, se estara a lo siguiente:

a) Tratandose de partidos politicos integrantes de la coalicién o candidatura comun
gue hubieran participado en forma individual en el proceso local electoral
inmediato anterior, se considerara la suma de la votacion valida emitida por cada
partido politico que integre la coalicion o candidatura comin correspondiente.

b) Tratandose de partidos politicos que participen en forma individual, y que lo hayan
hecho en coalicion o candidatura comun en el proceso local electoral inmediato
anterior, se considerara la votacion valida emitida por el partido politico en lo
individual.

¢) De igual manera, en caso de que alguno de los partidos politicos que integran |
coalicion o candidatura comin hubiera participado en forma individual en el
proceso local electoral inmediato anterior, o que la coalicién o candidatura comun
se integrara por partidos distintos 0 que se conformara en ayuntamientos
diferentes a la coalicién o candidatura comin actual, se considerara la suma de la
votacion valida emitida por cada partido politico en lo individual.

Después de integrar la votacion valida emitida referida en los incisos a), b) y c) se llevaran
a cabo los procedimientos establecidos en los numerales 2 y 3 del presente articulo.

Decimo Cuarto.- Para el Proceso Local Electoral 2020-2021, todas las candidaturas a los
cargos de eleccion popular que se postulen a traves de partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, deberan cumplir con el requisito de
no estar condenadas o condenados por el delito de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, debiendo presentar escrito bajo protesta de decir verdad conforme al
formato denominado “VPCMRG" sefialado en el Anexo Unico del Reglamento de Registro.

Por lo anterior, con base en lo establecido en los articulos 2,10, 12, numeral 3, altimo
parrafo y 13 de los Lineamientos para la integracién, funcionamiento, actualizacién y
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia

24



IEE Constitueshn #415 asquina con |a Calls Guilarma Prigta,
WA ahes. Bng. M Colonia Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja Califorria Sur,

BCS (612) 1250808 y (512) 129.4062

BETITLTD ESTATAL ELECTOHAL

O R LA Tl ORI SUB

Folitica contra las Mujeres en Razén de Género , el organo electoral debera consultar el
sistema informatico del registro nacional para verificar que las personas que se postulen
no hayan incurrido en conductas violatorias de derechos humanos de las mujeres en
términos de dichos lineamientos.

Decimo Quinto. - Los partidos politicos deberan garantizar maxima publicidad en la
convocatoria que emitan para el registro de candidaturas para el acceso pleno del
ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres y hombres y generar
condiciones de igualdad de oportunidades.

Deberan de proporcionar informacion veridica y completa a mujeres y hombres gque
pretendan registrarse a alguna candidatura con la finalidad de impulsar los derechos
politico electorales de las mujeres y hombres. Aunado a ello, deberan proporcionar
informacion cierta a la autoridad electoral para su registro.

Las personas aspirantes, asi como candidatas y candidatos independientes registrados
deberan de abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género
0 de recurrir a expresiones que degraden, denigren o discriminen a otras personas
aspirantes, precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas, instituciones publicas
o privadas.

Décimo Sexto. Para efectos de lo establecido en el articulo 6 Bis, para este proceso local
electoral 2020-2021, los porcentajes de votacion vélida emitida por partido politico en lo
individual para la eleccion de Diputaciones seran notificados por parte de la Secretaria
Ejecutiva cinco dias habiles posterior a la aprobacion de este Reglamento de Registro.

Décimo Séptimo. Para efectos de la notificacién de los porcentajes de votacion vélida
emitida por partido politico en lo individual para la eleccion de ayuntamientos establecidos
en el transitorio Décimo Tercero del presente Reglamento de Registro, seran notificados
por parte de la Secretaria Ejecutiva cinco dias habiles posterior a la aprobacion de este
Reglamento de Registro, (inicamente para el proceso local electoral 2020-2021.

Décimo Octavo. Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 lo relative a la
reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género seran
atendidas a través de otros instrumentos normativos como el Reglamento interior del
Instituto, Reglamento de Quejas y Denuncias y el Protocolo para la prevencion, atencion y
en su caso, sancion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género,
Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del
Registro Macional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razdn de Género y demas disposiciones aplicables.

Décimo Noveno. Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes postularan de forma obligatoria para alguno
de los distritos que integra el Estado, una férmula de candidaturas de personas con
discapacidad, jovenes o que se autoadscriban indigenas y/o afromexicanas.

En el supuesto de personas que se autoadscriban indigenas ylo afromexicanas se
atendera la verificacion de su postulacién por autoadscripcion simple, entendiéndose
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como la manifestacion expresa de auto identificarse como persona indigena ylo
afromexicana."

Para efectos de la acreditacion de lo antes sefialado las personas que se autoadscriban
indigenas y/o afromexicanas, deberan presentar escrito bajo protesta de decir verdad que
se autoadscribe indigena y/o afromexicanc o afromexicana, conforme al formato
denominado “APIND" referido en el Anexo Unico del Reglamento de Registro.

Para el caso de la persona que tenga una discapacidad el documento emitido por la
autoridad de salud correspondiente.

Para el supuesto de persona joven, con el requisito del acta de nacimiento para verificar
gue la persona tenga entre 18 y 29 afios de edad al dia de la eleccion.

Vigésimo. Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas Comunes y candidaturas independientes postularan de forma
obligatoria para el caso de las planillas a los ayuntamientos en 1 de los 5 que conforman
la entidad, una formula integrada por personas con discapacidad para cualquier cargo.

Para el caso de la persona que tenga una discapacidad el documento emitido por la
autoridad de salud correspondiente.

Vigésimo Primero. Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes postularan de
forma obligatoria para el caso de las planillas a los ayuntamientos en 1 de los 5 que
conforman la entidad, una férmula integrada por personas personas que se autoadscriban
indigenas o afromexicanas para cualquier cargo.

En el supuesto de personas indigenas y/o afromexicanas se atendera la verificacion de su
postulacion por autoadscripcion simple, entendieéndose como la manifestacion expresa de
auto identificarse como persona indigena y/o afromexicana.

Para efectos de la acreditacion de lo antes sefialado las personas que se autoadscriban
indigenas y/o afromexicanas, deberan presentar escrito bajo protesta de decir verdad que
se autoadscribe indigena ylo afromexicano o afromexicana, conforme al formato
denominado “APIND" referido en el Anexo Unico del Reglamento de Registro.

Vigésimo Segundo. Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los paridos
politicos, coaliciones, candidaturas Comunes y candidaturas independientes postularan
de forma obligatoria para el caso de las planillas a los ayuntamientos en 1 de los 5 que
conforman la entidad, una férmula integrada por personas jovenes para cualquier cargo.

" Jurisprudencla 12/2013. COMUNIDADES INDIGENAS, EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECOMOCER A SUS INTEGRANTES. De la interpretacitn sistematica de los articulos 2%, parafo quinto de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio nimero 180 de la Organizacidn Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas v Tribales en Paises Independientes; 3, 4. 8 v 32 de la Declaracidén de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende que este tipo de comunidades benen el derecho
individual y colective a mantener v desarrollar sus propias caracteristicas @ identidades, asi como a reconocer a sus
integranles como indigenas y a saf rconocidas como takes. Por tanto, &l hecho de que una persona 0 grupo de personas
se identifiquen v autoadscriban con e cardcler de indigenas, es suficienie para considerar que existe un vinculo cultural,
histdrico, politico, linglistico o de otra indole con su comunidad y que, por tanto, deben regirse por [as normas especiales
que las regulan. Por allo, la autoadscripcion constituye @ criterio que permite reconocer la kdentidad indigena de los
integrantes de las comunidades v asi gozar de los derechos que de esa pertenencia s dervan.
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Vigésimo Tercero. Homogeneidad de formulas de acciones afirmativas. Para el caso de
las formulas que tiene por objeto satisfacer alguna accion afirmativa segun sea el caso,
personas con discapacidad, jévenes o que se autoadscriban como personas indigenas y/o
afromexicanas, su suplencia debera ser de la misma calidad con la que se pretende
postular.

Vigésimo Cuarto. Otros grupos en situacion de desventaja. En virtud de que la igualdad y
la no discriminacién son principios de mandato constitucional de Derechos Humanos,
como principios que impregnan toda actuacion del poder del Estado, en cualquiera de sus
manifestaciones, relacionada con el respeto y garantia de estos, el Instituto podra
exhortar que los partidos politicos y candidaturas independientes, respeten y procuren la
inclusién de personas, sin discriminacion alguna por ser pertenecientes a grupos en
situacion de desventaja, pues ello implica la progresividad de la consolidacién de una
democracia mas inclusiva.
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MANIFESTACION DE PROTESTA DE DECIR VERDAD
DE NO DESEMPENAR CARGO PUBLICO

CONSEJO (GENERAL, DISTRITAL O MUNICIPAL DE QUE SE TRATE)
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Fresente.

(NOMBRE Y APELLIDOS DE POSTULADA (O), en mi caracter de postulada (o) al cargo
de del (PARTIDO POLITICO, COALICION,
CANDIDATURA COMUN O CANDIDATURA INDEPENDIENTE), “Bajo Protesta de Decir
Verdad” manifiesto que me encuentro en pleno ejercicio de mis derechos civiles y

politicos, y que no estoy en ninguno de los supuestos contenidos en los articulos 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y (45, 78 o 138 BIS dependiendo
la eleccién de que se trate) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur, lo anterior para los efectos del articulo (44, 69 o 138 dependiendo la
eleccion de que se trate) del citado ordenamiento.

Asi mismo declaro “Bajo Protesta de Decir Verdad”, que no me encuentro en ninguno de
los supuestos establecidos en los articulos 49 fracciones Il, |l y IV de la Ley Electoral.

En (sefialar localidad), Baja California Sur, a de de

/

(NOMBRE COMPLETO Y FIRMA)

La informacién contenida en este documento debend cumplir con los requisiios legales, necesarios.
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FORMATO CAC

CARTA DE ACEPTACION
DE LA CANDIDATURA AL CARGO DE

CONSEJO (GENERAL, DISTRITAL O MUNICIPAL DE QUE SE TRATE)
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Presente.

(NOMBRE Y APELLIDOS POSTULADA (0O),), “Bajo Protesta de Decir Verdad” manifiesto
que he sido designada (o) por el (PARTIDO POLITICO) como candidata (o) al cargo de
, de conformidad con las normas estatutarias del partido; asimismo,

en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 105 de la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur, hago constar mediante este escrito, la aceptacidon de la candidatura
mencionada.

Asi mismo declaro "Bajo Protesta de Decir Verdad”, que cumplo con los requisitos de
elegibilidad necesarios para el cargo de , establecidos en
los articulos 49 de la Ley Electoral del Estado y (44, 69 y 138 dependiendo la eleccién de
que se trate) de la Constitucion, y demas relativos y aplicables.

En (sefialar localidad), Baja California Sur, a de de

(NOMBRE COMPLETO Y FIRMA)

La informaciin conenida en esle doCumento deberd cumplin oon 105 requisiios legales, necesanos
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FORMATO MNG

MANIFESTACION DEL PARTIDO POLITICO

CONSEJO (GENERAL, DISTRITAL O MUNICIPAL DE QUE SE TRATE)
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Presente.

(NOMBRE Y APELLIDOS), en mi caracter de (PRESIDENTA (E) DEL COMITE ESTATAL
O SU EQUIVALENTE) del (PARTIDO POLITICO), manifiesto que la ciudadana o el
ciudadano (NOMBRE DE LA O EL POSTULADQ) candidata (o) al cargo de (CARGO AL
QUE SE LE POSTULA), cuyo registro se solicita, fue seleccionado de conformidad con
las normas estatutarias de este partido politico. Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado
por los articulos 105 de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur.

En (sefialar localidad), Baja California Sur, a de de

(NOMBRE COMPLETO Y FIRMA)
(CARGO Y PARTIDO POLITICO)

La iformaddn comanida on cabe desumanld debanh cumplir Son lod reguisitos galas, Mocosanos.
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SOLICITUD PARA EL REGISTRO DE CANDIDATOS
A DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

FORMATO DRP
Logotipo del Partido Politico
Baja California Sur, a __de de

Lic.
CONSEJERO (A) PRESIDENTE DEL CONSEJO
GEMERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA SUR.
Presente
La (El) que suscribe C. en mi caracter de del
Partido , solicito ante este Consejo General el registro de la Lista

Plurinominal de candidaturas para contender en la integracion de la Legislatura del
Estado. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién | y 116,
base Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41 y 42 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; 19 fraccion V,
52, 95, 99, 106, 154 de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur.

a) Lista Plurinominal de candidaturas a diputados de la cual se solicita el registro.

Lista Plurinominal para Integrar la Legislatura del Estado

Nombre de la o el
Nimero Cargo Sexo Candidato
Candidato{a) Diputado (a) propietano (a)
1 Candidato(a) Diputado (a) suplente

Candidato{a) Diputado (a} propietario (a)
2 Candidato(a) Diputado (a) suplente
Candidato{a) Diputado (a) propietario (a)
3 Candidato(a) Diputado (a) suplente
Candidato(a) Diputado (a) propietario (a)
4 Candidato(a) Diputado (a) suplente
Candidato(a) Diputado (a) propietario (a)
5 Candidato(a) Diputado (a) suplente




IEE Constitucitn 1415 asquina con ta Calle Guillermo Pristo,
W abes. oep.mx Colonia Cantro, CUP. 23000, Lo Paz, Baja Calilornéa Sur,

BCS (812) 1250008 y (612) 1204062

WETITLITG ESTATAL ELECTORAL

D BALA CAL FORNLA SUR

b) Requisitos establecidos por el articulo 105 de la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur y por el Acuerdo INE/CG/259/2014 del Consejo General del Instituto
Macional Electoral, por el que se aprueban los “Lineamientos que Establecen los
Plazos, Términos y Condiciones para el Uso y Entrega del Padrén Electoral y la
Lista Nominal de Electores a los Organismos Publicos Locales para los Procesos

Electorales 2014-2015.
Candidato(a) Diputado(a) Propietario (a) Candidato(a) Diputado{a) Suplente
Apalice Paleme, Apalide Malema y Nambs Cormpheto. Apelido Pasemo, Apelbdo Materma y Rambre Coampleba
Lugar y Fachs o Namianis Lugar y Fchs g8 Necmisni
Doanicila Dol
Tmipo o Rasidensa an ol domicko Tiemps da Resdantia & ol domaciio
Drupacin [ =TT
Edad Edad
Clave 98 Elacior Clave de Elecior
) Sawd

Nota: agregar tantos como se requiera.

La Paz, Baja California Sur, a de de

(NOMBRE COMPLETO Y FIRMA)
(CARGO EN EL PARTIDO POLITICO)

La informacién conenida en este documento debera cumplin con 1os requisitos legales, necesanios.
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FORMATO VPCMRG

MANIFESTACION BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
DE NO TENER CONDENA POR VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

CONSEJO (GENERAL, DISTRITAL O MUNICIPAL DE QUE SE TRATE)
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Presente.

(NOMBRE Y APELLIDOS DE POSTULADA (O), en mi caracter de postulada (o) al cargo
de del (PARTIDO POLITICO, COALICION,
CANDIDATURA COMUN O CANDIDATURA INDEPENDIENTE), “Bajo Protesta de Decir
Verdad" manifiesto que conformidad a lo establecido en la reforma constitucional en
materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género.

Asi mismo declaro “Bajo Protesta de Decir Verdad”, no estar condenada o condenado por
el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo transitorioc Décimo Segundo del

Reglamento de Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de Eleccion Popular para
el Proceso Local Electoral 2020-2021.

En (sefialar localidad), Baja California Sur, a de de

(NOMBRE COMPLETO Y FIRMA)
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MANIFESTACION BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
PARA LAS PERSONAS QUE SE AUTOADSCRIBEN COMO INDIGENAS

CONSEJO (GENERAL, DISTRITAL O MUNICIPAL DE QUE SE TRATE)
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Presente.

(NOMBRE Y APELLIDOS DE POSTULADA (O), en mi caracter de postulada (o) al cargo
de del (PARTIDO POLITICO, COALICION,
CANDIDATURA INDEPENDIENTE O CANDIDATURA INDEPENDIENTE), “Bajo Protesta
de Decir Verdad" manifiesto que me autoadscribo como persona indigena de conformidad
con lo establecido en la Jurisprudencia 12/2013%.

Por tal motivo, es mi derecho manifestar que soy una persona que se autoadscribe como
indigena perteneciente a la etnia: y que tiene origen en la
entidad:

Esto para los efectos conducentes para mi postulacion.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo transitorio (REFERENCIAR
ARTICULO TRANSITORIO DECIMO NOVENO O VIGESIMO SEGUN CORRESFPONDA),
del Reglamento de Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de Eleccion Popular
para el Proceso Local Electoral 2020-2021.

En (sefialar localidad), Baja California Sur, a de de

(NOMBRE COMPLETO Y FIRMA)

2 COMUMNIDADES INDIGENAS, EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES. Por tanto, el
hecho de que una persona o grupo de personas se identifiquen y autoadscriban con el cardcter de indigenas, es suficiente para
considerar que existe un vinculo cultural, histdrico, politico, linglistico o de otra indole con su comunidad y que, por tanto, diben
regirse por las normas especiales gue las regulan. Por ello, la autoadscripcion constituye el criterio que permite reconocer la identidad
indigena de los integrantes de las comunidades y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan,
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Carta de periodos y limites establecidos en materia de eleccién consecutiva
En (sefialar localidad), Baja California Sur, a de de

Consejo Distrital Electoral (indicar el numero del Distrital),
del Instituto Estatal Electoral

de Baja California Sur,

Presente.-

(Nombre y apellido de la persona postulada), en mi caracter de postulado(a) al cargo de
{Diputado o Diputada), para la renovacion del (Distrito _numero), (Nombre del municipio
de residencia), Baja California Sur, del (partido politico), “Bajo Protesta de Decir Verdad",
y en cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion VI, del articulo 19 del Reglamento para
el Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccién Popular, manifiesto:

Que actualmente me desempefio como (Diputado(a), propietario(a) o suplente), y estoy
optando por la eleccion consecutiva a dicho cargo, en esta eleccion relativa al Proceso
Local Electoral . ¥ he sido electo(a) por (sefalar el numero de periodos e
indicar_los periodos), por lo que me encuentro dentro de los limites establecidos por la
Constitucién en materia de reeleccién, B

Protesto lo necesario

Mombre y firma
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Carta de periodos y limites establecidos en materia de eleccion consecutiva

En (sefialar localidad), Baja California Sur, a de de

Consejo Municipal Electoral de (indicar el Municipio),
del Instituto Estatal Electoral

de Baja California Sur,
Presente.-

(Nombre y apellido de la persona postulada), en mi caracter de postulado (a) al cargo de

{Presidente(a) Municipal, Sindico{a). o Regidor(a), propietario(a) o su . para la
renovacion del Ayuntamiento de , (Nombre del municipio de residencia), Baja

California Sur, del (partido politico), “Bajo Protesta de Decir Verdad”, y en cumplimiento a
lo dispuesto por la fraccién VI, del articulo 19 del Reglamento para el Registro de
Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccion Popular, manifiesto:

Que actualmente me desempefio como (Presidente(a) Municipal, Sindico(a), o Regidor(a),
propietario(a) o suplente), y estoy optando por la eleccion consecutiva a dicho cargo, en
esta eleccion relativa al Proceso Local Electoral . ¥ he sido electo(a) por
(sefalar el nimero de periodos e indicar los periodos), por lo que me encuentro dentro de
los limites establecidos por la Constitucién en materia de reeleccién.

Protesto lo necesario

Mombre y firma
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MNETITUTO ESTATAL ELECTORAL
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FORMATO MRCGSD

MANIFESTACION BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
DE PERTENECER A GRUPOS EN SITUACION EN DESVENTAJA

CONSEJO (GENERAL, DISTRITAL O MUNICIPAL DE QUE SE TRATE)
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Presente.

(NOMBRE Y APELLIDOS DE POSTULADA (Q), en mi caracter de postulada (o) al cargo
de del (PARTIDO POLITICO, COALICION,
CANDIDATURA COMUN O CANDIDATURA INDEPENDIENTE), “Bajo Protesta de Decir
Verdad” manifiesto que en la presente postulacién que realizé para la candidatura
a:

, en cumplimiento a los transitorios en materia de inclusion
relativo a lo determinado en el Reglamento de Registro de Candidatas y Candidatos a
cargos de eleccién popular.

Para lo anterior, manifiesto que me encuentro en el o los supuestos siguientes:

a) Persona que se autoadscribe' como indigena y/o afrodescendiente perteneciente
a la etnia: y que tiene origen en la entidad:

b) Persona joven entre Iosﬁéy los 29 afios)™ edad: .
c) Persona con discapacidad que presenta la siguiente discapacidad

d) Persona adulta mayor (60" afios y mas) edad: .
e) Persona de diversidad sexual, definir el grupo:

f) Otro. Especificar:

Esto para los efectos conducentes para mi postulacion.

" Jurisprudencia 1272013, de mbro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES e la inferpretacion sistemdtica de los articulos 2°, pdrmrafo quinto
de la Constitucson Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio nimero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3. 4, 9 v 32 de la Declaracién de
las Maciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende que este tipo de comunidades tienen el
derecho individual v colectivo @ mantener y desamollar sus propias caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a
sus integrantes como indigenas y a ser reconocidas como tales. Por tanto, el hecho de que una persona o grupo de
personas se ientifiquen y autoadscrban con el cardcler de indigenas, es suficiente para considerar que existe un vinculo
cultural, histérico, politico, hngoistico o de otra indole con su comunidad vy que, por tanto, deben regirse por las normas
especiales que las regulan. Por ello, la autoadscripcion constituye el criterio que parmite reconocer la identidad indigena de
los integranies de las comunidades y asi gozar de les derechos que de esa perienencia se derivan

" Articulo2. Son sujetos de aplicacidn de la presente ley, todas las personas que sé encuentren comprendidas entre los 12
a los 29 afios de edad en la entidad y sus normas se les aplicardn de manera independienta a su condicidn politica, familiar,
social, cultural, religiosa, econdmica, étnica, con la finalidad de contribuir a su desamollo integral, mediante su inclusion
social plena al proceso del dasarmollo estatal. Ley de |a Juventud para el Estado de Baja California Sur.

' Articulo 2. Toda persona de sesenta afios de edad en adelante, gozara de los beneficios de esta Ley sin perjuicio de los
contanidos en ofras disposicionas. Ley de lee Derachos da las Personas Adultas Mavores en el Estado de Baja California
Sur,
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En cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Registro de Candidatas y
Candidatos a cargos de Eleccion Popular para el Proceso Local Electoral 2020-2021.

En (sefalar localidad), Baja California Sur, a de de

(NOMBRE COMPLETO Y FIRMA)
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA ELECTORAL MTRA.
ALMA ALICIA AVILA FLORES, EN RELACION CON EL ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA SUR, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES Y
ADICIONES AL REGLAMENTO PARA EL REGISTRO DE CANDIDATAS Y
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR, REFERENTE A LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS VIGESIMO, VIGESIMO PRIMERO Y VIGESIMO
SEGUNDO, QUE FUERON APROBADOS EN LO PARTICULAR CON VOTACION
MAYORITARIA DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL

Glosario

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur

Reglamento: Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a
cargos de eleccion popular.

En el presente voto particular’ me permito de manera respetuosa explicar las
razones por las cuales disiento de la propuesta presentada y formulada durante el
desarrollo de la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur, celebrada el dia 12 de octubre de 2020, y que fuera
sometida a la votacion en lo particular aprobandose por mayoria de 4 votos de las
y los consejeros electorales del Consejo General, dentro de las razones por las
cuales disiento del contenido para la modificacién y adicion al texto originalmente
circulado, es porque en mi consideracion el texto del transitorio vigésimo como se
establecia en el proyecto de origen es el que de mejor manera garantizaba
cualitativa y cuantitativamente la accién afirmativa asunto de fondo de esas
modificaciones y adiciones, con una vision de progresividad de derechos?, por lo
que al existir dos propuestas para el establecimiento de accion afirmativa dirigida a
las y los jovenes, personas con discapacidad y personas que se autoadscriban
indigenas y/o afromexicanas en la postulacion de las planillas a los 5 ayuntamientos
que integran el estado de Baja California Sur a renovarse en el marco del proceso

' De conformidad con el articulo 23 y demas relativos del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
2 Articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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electoral local 2020-2021, el criterio para emitir mi votacion fue aquella que
representaba en mi consideracién una mayor proteccion y beneficio para las
personas destinatarias de la accion afirmativa?.

Para efectos de contextualizar el presente voto particular, sefalo sucintamente los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 12 de octubre de 2020, a las 09:30 hrs., se celebr6 la Sesion
Extraordinaria del Consejo General, para tratar diversos puntos en el orden del dia,

por lo que me referiré especificamente al punto séptimo, consistente en:

e

Lectura y aprobacion, en su caso, del Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, por el que se aprueban las
modificaciones y adiciones al Reglamento para el Registro de Candidatas y
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular’, en tal virtud, se habia circulado con la
convocatoria el proyecto de acuerdo, cuyo texto en el transitorio vigésimo sefialaba
lo siguiente:

“...Transitorio Vigésimo.- Para efectos del proceso local electoral 2020-
2021 los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes Yy
candidaturas independientes postularan de forma obligatoria para el
caso de las planillas a los ayuntamientos de La Paz, Los Cabos,
Comondu, Loreto y Mulegé, una formula integrada por personas con
discapacidad, jovenes o personas que se autoadscriban indigenas o
afromexicanas para cualquier cargo.

En el supuesto de personas indigenas y/o afromexicanas se atendera la
verificacion de su postulacion por, autoadscripcion simple,
entendiéndose como la manifestacion expresa de auto identificarse
como persona indigena y/o afromexicana.

Para efectos de la acreditacion de lo antes sefnalado las personas que
se autoadscriban indigenas y/o afromexicanas, deberan presentar
escrito bajo protesta de decir verdad que se autoadscribe indigena y/o
afromexicano o afromexicana, conforme al formato denominado “APIND”
referido en el Anexo Unico del Reglamento de Registro.

3 Jurisprudencia 1a./J. 107/2012, PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE
DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.
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Para el caso de la persona que tenga una discapacidad el documento
emitido por la autoridad de salud correspondiente.

Para el supuesto de persona joven, con el requisito del acta de
nacimiento para verificar que la persona tenga entre 18 y 29 arios de
edad al dia de la eleccion.”

Con base en la accion afirmativa propuesta inicialmente, se establecia de su
aplicacion el promover y garantizar los derechos politico electorales de personas
que pertenecen a grupos en situacion de desventaja y que especificamente se
detallaba en la accion afirmativa, como un piso minimo a observarse en las
postulaciones, lo que fortaleceria su participacién desde la postulacion, a través de
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes asi como la postulacion
via las candidaturas independientes que participaran en el proceso electoral 2020-
2021, debiendo obligatoriamente postular una férmula de integrantes de estos
grupos para las planillas de todos los Ayuntamientos que integran el estado de Baja
California Sur: La Paz, Los Cabos, Comondu, Loreto y Mulegé, como un piso
minimo para visibilizar y promover su derecho al voto pasivo, enfocada a que dicha
férmula fuera integrada por jévenes, personas con discapacidad o por personas que
se autoadscriban indigenas y/o afromexicanas, por ende de postular en la totalidad
de los 5 ayuntamientos dentro de las candidaturas a los ayuntamientos en cada una
de ellas estaria presente alguna formula integrada por los destinatarios de la accién
afirmativa y que resultara necesaria, idonea y proporcional, considerando las
caracteristicas de participacion de candidaturas por la via independiente y a traves
de partidos politicos y forma de participacion conjunta en su caso.

2.- En la referida sesion extraordinaria, por mayoria se aprobé la modificacién y
adicion de LOS ARTICULOS TRANSITORIOS VIGESIMO, VIGESIMO PRIMERO
Y VIGESIMO SEGUNDO?*, para quedar de la manera siguiente:

“...Transitorio Vigésimo.- Para efectos del proceso local electoral 2020-
2021 los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes postularan de forma obligatoria para el
caso de las planillas a los ayuntamientos en uno de los cinco que
conforman la entidad, una férmula integrada por personas con
discapacidad para cualquier cargo.

4 Sesion Extraordinaria, transmitida en: https://www.youtube.com/watch?v=1bKXDBOMO7Y
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Para el caso de la persona que tenga una discapacidad el documento
emitido por la autoridad de salud correspondiente.”

“Transitorio Vigésimo Primero.- Para efectos del proceso local electoral
2020-2021 los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes postularan de forma obligatoria para el
caso de las planillas a los ayuntamientos en uno de los cinco que
conforman la entidad, una féormula integrada por personas que se
autoadscriban indigenas y/o afromexicanas para cualquier cargo.

En el supuesto de persona indigena y/o afromexicana se atendera la
verificacion de su postulacion por autoadscripcion simple entendiéndose
como la manifiesta expresa de autoidentificarse como persona indigena
y/o afromexicana.

Para efectos de la acreditacion de lo antes senalado las personas que
se autoadscriban indigenas y/o afromexicanas, deberan presentar
escrito bajo protesta de decir verdad que se autoadscribe indigena y/o
afromexicano o afromexicana, conforme al formato denominado “APIND”
referido en el Anexo Unico del Reglamento de Registro.”

“Transitorio Vigésimo Segundo.- Para efectos del proceso local electoral
2020-2021 los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes postularan de forma obligatoria para el
caso de las planillas a los ayuntamientos en uno de los cinco que
conforman la entidad, una formula integrada por personas jovenes para
cualquier cargo.

Para el supuesto de persona joven, con el requisito del acta de
nacimiento para verificar que la persona tenga entre 18 y 29 arios de
edad al dia de la eleccion...”

De lo anterior, se desprende la obligatoriedad de postular una férmula para las
planillas de ayuntamientos en el proceso electoral 2020-2021, en uno de los cinco
ayuntamientos se postule una formula de jovenes, personas con discapacidad y
personas que se autoadscriban indigenas y/o afromexicanas, es decir, tres
postulaciones expresamente en “...uno de los cinco...” ayuntamientos.
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Razones del disenso

Entre los motivos del disenso se encuentran los siguientes:

1.- La accién afirmativa desarrollada en tres articulos transitorios resulta mas
restrictiva respecto al numero de postulaciones con relaciéon a la accién
afirmativa diseiada de origen.- La propuesta de modificacion y adicidon materia
de la votacion particular que nos ocupa, y que obtuvo la votacion mayoritaria,
plantea una distinta y menos garantista accion afirmativa en materia de inclusion
para la postulacion a las planillas de los integrantes a los Ayuntamientos respecto
de la que se proponia de origen, porque en lugar de potencializar aun mas los
derechos a la participacion politica, visibilizando y promoviendo de manera
acelerada la participacion de las personas pertenecientes a los grupos en situacion
de desventaja y con ello eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusion
histérica o estructural®, los limita al sélo considerar una postulacion de férmula
integrada por personas de los grupos en situacion de desventaja destinatarios de la
accioén, en “algun” ayuntamiento, sin preveer y garantizar condiciones minima que
garanticen la efectividad en todos los ayuntamientos, por citar una consideracion el
garantizar que en un mismo ayuntamiento no se acumulen las 3 formulas o 2
férmulas de los grupos, lo que no resultaria idoneo para la visibilizacion vy
participacion que se pretende impulsar en todos los ayuntamientos donde se

efectuen postulaciones a estos cargos a lo largo de la geografia del estado.

® Jurisprudencia 30/2014, Rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS
Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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2.- Reduce las postulaciones para los grupos en situaciéon de desventaja a
quienes va dirigida la accion afirmativa pasando de ser 5 postulaciones a sélo
3 postulaciones como supuesto maximo obligatorio a observase en el registro
de candidaturas a los ayuntamientos del estado. Esto es asi, toda vez que en
caso de que se postularan planillas para los 5 ayuntamientos por parte de los
partidos politicos, coaliciones, y candidaturas comunes solo estarian obligados a un
maximo de tres postulaciones para los destinatarios de la accién afirmativa, y por
ende no resulta una medida idonea para que se tenga presencia desde las
postulaciones en todos los ayuntamientos que integran el estado de Baja California
Sur, en la propuesta de origen el disefio de la accion afirmativa se establecia
especificamente que: “...para el caso de las planillas a los ayuntamientos de La

Paz, Los Cabos, Comondu, Loreto y Mulegé...” se postulara “...una formula

integrada por personas con discapacidad, jovenes o personas que se autoadscriban
indigenas o afromexicanas para cualquier cargo...”, es decir, en un analisis practico,
si se postularan candidaturas en los cinco ayuntamientos, se estaba garantizando
que al menos los integrantes de una férmula en cada uno de ellos, se estaria
integrado por lo menos una férmula de personas de los grupos en situacion de
desventaja a quienes se destinaba esta medida, ello como piso minimo que se
estaba impulsando y que de la modificacién a la accién afirmativa de origen se

constrifie a solo la obligatoriedad a 3 postulaciones.

3.- Reduce las posibilidades reales de acceso de las personas en situacion de
desventaja destinatarias de la acciéon afirmativa a los cargos de eleccién
popular en contienda en el préximo proceso electoral 2020-2021 temporalidad
aplicada. Al reducir la obligatoriedad de postulaciones de la totalidad de los
ayuntamientos en contienda en el proximo proceso electoral, es decir, de
postulacion obligatoria en los 5 ayuntamientos se reduce a solo 3 postulaciones a
las planillas de ayuntamientos, consecuentemente, se reduce también las
posibilidades de acceso a los cargos de eleccion popular dentro de las planillas de

los ayuntamientos que resulten electos, lo anterior en mi consideracion resulta asi,
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porque en términos de la accion afirmativa disefiada de origen, que promovia
incrementar de manera objetiva y verificable las posibilidades de acceso en los
espacios de toma de decisiones ya como candidaturas electas, al trastocarse la
certeza de que en todos los ayuntamientos se postulara por lo menos una formula
perteneciente a estos grupos, se reduce y restringe las posibilidades de que en
todos los ayuntamientos se tenga por lo menos un cargo electo como integrantes
ellos, como resultado natural de los comicios con base en la votacion del electorado,
ya que si se efectuaban registros para todos los ayuntamientos se garantizaba que
las posibilidades de acceso eran elevadas, en otro orden de ideas, no existe claridad
respecto de las postulaciones via candidaturas independientes las cuales en su
disefo descansa la posibilidad de la ciudadania a contender de manera distinta a la
postulacién via partidos politicos para los cargos de eleccion popular, toda vez que
los engloban por lo que es ambiguo conocer como la autoridad electoral determinara
con certeza y seguridad juridica el cumplimiento de la accién afirmativa en comento,
en términos llanos se incluye una formula con personas de cada uno de los grupos
destinatarios de la accién afirmativa o como ponderar un grupo respecto de otro y
tener por aprobado el registro de la planilla para contender en los proximos
comicios, solo por poner de manifiesto estas minimas consideraciones de las
implicaciones que tiene este contenido, por ello la imposibilidad de acompafar una
accién afirmativa que representaba un grado menor de proteccion y beneficio para
las personas destinatarias de la accion afirmativa y sin exhaustividad y regulacion

de sus alcances en su implementacion.

4.- Falta de razonamientos légico juridicos y de parametros minimos que
deben contener las acciones afirmativas®. De forma alguna, se fundé y motivd
suficientemente las modificaciones y adiciones a los parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo del Reglamento, toda vez que no se precisdé cambio

alguno a los elementos fundamentales de las acciones afirmativas que de origen se

6 Jurisprudencia 11/2015. Rubro. Acciones afirmativas. Elementos fundamentales. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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venian promoviendo en el propio acuerdo, esto toda vez que de las expresiones
vertidas en las solicitudes de modificacion en ningin momento se establecié el
objetivo y fin, ni la conducta exigible, mucho menos los parametros en los cuales se
argumentaba la necesidad, idoneidad y proporcionalidad de la accion afirmativa,
unicamente se sometid a aprobacion modificaciones en la literalidad de tres
articulos transitorios no asi en la parte considerativa, omitiéndose desde la
propuesta y votacion establecer razonamientos légico-juridicos, fundamentacion y
motivacion acorde a los principios rectores de la funcion electoral y que toda
autoridad debe efectuar, maxime la autoridad electoral quien se constituye en arbitro
electoral, y para el caso expuesto debe privilegiar la certeza, la legalidad vy
objetividad. No siendo sometida a votacidon ninguna modificacion o adicion al

acuerdo mas alla de la redaccion de los transitorios multicitados.

Por lo antes expuesto y con base en los articulos 1° y 41 Constitucional, articulos
7°, 8°, fracciones |, 12 parrafo primero y segundo, 18 y demas aplicables de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur, articulos 1°, 2°, 8°, 12, 21, 23 y demas
aplicables del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur es que presento muy respetuosamente este voto
particular, ratificando mi consideracion que se debe promoverse en un mandato de
optimizacién de derechos humanos en la vertiente de derechos politico-electorales,
y en consecuencia la maximizacion de los mismos, privilegiando en todo tiempo la
tutela mas amplia y efectiva, lo cual derivaba en mi consideracién del texto del
transitorio vigésimo como fue circulado en el proyecto de origen por ser el que de
mejor manera lo garantizaba cualitativa y cuantitativamente, con una vision de
progresividad de derechos’, de entre las dos propuestas sometidas a la
consideracion y votacion del Consejo General en ese sentido, mi criterio para emitir
mi votacién para la accion afirmativa que representaba una mayor proteccién y

beneficio para las personas destinatarias de la misma®.

7 Articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 Jurisprudencia 1a./J. 107/2012, Rubro: PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA
NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Lo anterior para los efectos correspondientes.

ATENTAMENTE

MTRA. ALMA ALICIA AVILA FLORES

CONSEJERA ELECTORAL
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VOTO PARTICULAR DEL CONSEJERO ELECTORAL CESAR ADONAI TAYLOR MALDONADO EN EL
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR,
POR EL QUE SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES Y ADICIONES AL REGLAMENTO PARA EL
REGISTRO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR

Respetuosamente, me aparto de la propuesta de modificacién planteada durante el desarrollo de
la sesién extraordinaria del Consejo General de Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
convocada para el dia 12 de octubre de 2020 a las 9:30 horas, consistente en eliminar el articulo
transitorio vigésimo del proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California Sur, por el que se aprueban las modificaciones y adiciones al Reglamento para el
Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccion Popular, el cual emand de un acuerdo de
la Comisién de Partidos Politicos, Registro y Prerrogativas del Consejo General y que fue
originalmente circulado en la documentacion de dicha sesién, que a la letra dice:

Tabla 1. Propuesta del Articulo Transitorio Vigésimo del proyecto de acuerdo originalmente
circulado y que emané de un acuerdo de la Comisidon de Partidos Politicos, Registro y
Prerrogativas del Consejo General
“Transitorio Vigésimo.- Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes postulardn de
forma obligatoria para el caso de las planillas a los ayuntamientos de La Paz, Los Cabos,
Comondu, Loreto y Mulegé, una formula integrada por personas con discapacidad, jovenes
o0 personas que se autoadscriban indigenas o afromexicanas para cualquier cargo.

En el supuesto de personas indigenas y/o afromexicanas se atenderd la verificacion de su
postulacion por, autoadscripcion simple, entendiéndose como la manifestacion expresa de
auto identificarse como persona indigena y/o afromexicana.

Para efectos de la acreditacion de lo antes sefialado las personas que se autoadscriban
indigenas y/o afromexicanas, deberdn presentar escrito bajo protesta de decir verdad que se
autoadscribe indigena y/o afromexicano o afromexicana, conforme al formato denominado
“APIND” referido en el Anexo Unico del Reglamento de Registro.

Para el caso de la persona que tenga una discapacidad el documento emitido por la autoridad
de salud correspondiente.

Para el supuesto de persona joven, con el requisito del acta de nacimiento para verificar que
la persona tenga entre 18 y 29 aiios de edad al dia de la eleccion.”

Para proponer en su lugar, la incorporacion de tres articulos transitorios para quedar de la siguiente
manera®:

Tabla 2. Propuesta de los Articulos Transitorios Vigésimo, Vigésimo Primero y Vigésimo

Segundo planteadas durante el desarrollo de la sesién extraordinaria del Consejo General
“Transitorio Vigésimo.- Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes postulardn de

L En términos de la lectura realizada por el Secretario del Consejo General durante el desarrollo de la sesion, previo a la votacidn, lo cual
se puede consultar en el testigo de la transmisidn en vivo a través del canal oficial de YouTube del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur (IEEBCSTV), consultable en la siguiente URL https://www.youtube.com/watch?v=1bKXDBOMO7Y
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Tabla 2. Propuesta de los Articulos Transitorios Vigésimo, Vigésimo Primero y Vigésimo
Segundo planteadas durante el desarrollo de la sesidn extraordinaria del Consejo General
forma obligatoria para el caso de las planillas a los ayuntamientos en uno de los cinco que
conforman la entidad, una formula integrada por personas con discapacidad para cualquier
cargo.

Para el caso de la persona que tenga una discapacidad el documento emitido por la autoridad
de salud correspondiente.”

“Transitorio Vigésimo Primero.- Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes
postulardn de forma obligatoria para el caso de las planillas a los ayuntamientos en uno de
los cinco que conforman la entidad, una formula integrada por personas que se
autoadscriban indigenas y/o afromexicanas para cualquier cargo.

En el supuesto de persona indigena y/o afromexicana se atenderd la verificacion de su
postulacion por autoadscripcion simple entendiéndose como la manifiesta expresa de
autoidentificarse como persona indigena y/o afromexicana.

Para efectos de la acreditacion de lo antes sefialado las personas que se autoadscriban
indigenas y/o afromexicanas, deberdn presentar escrito bajo protesta de decir verdad que se
autoadscribe indigena y/o afromexicano o afromexicana, conforme al formato denominado
“APIND” referido en el Anexo Unico del Reglamento de Registro.”

“Transitorio Vigésimo Segundo.- Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes
postulardn de forma obligatoria para el caso de las planillas a los ayuntamientos en uno de
los cinco que conforman la entidad, una formula integrada por personas jovenes para
cualquier cargo.

Para el supuesto de persona joven, con el requisito del acta de nacimiento para verificar que
la persona tenga entre 18 y 29 arios de edad al dia de la eleccion.”

Los razonamientos por los cuales no acompafio la supresién del articulo transitorio vigésimo
originalmente circulado (Tabla 1) para incorporar en su lugar tres articulos transitorios (Tabla 2),
son los siguientes:

e La propuesta original del articulo vigésimo transitorio (Tabla 1) que emané de un acuerdo
de la Comisién de Partidos Politicos, Registro y Prerrogativas obligaba a los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes a postular en
cada planilla de ayuntamiento que se registre, una férmula en cualquier cargo (presidencias
municipales, sindicaturas o regidurias), de personas pertenecientes a alguno de los tres
grupos en situacion de desventaja integrados por personas con discapacidad, jévenes o
personas que se autoadscriban indigenas o afromexicanas, lo que garantizaba que en los
cinco ayuntamientos que conforman el Estado y sean electos por la ciudadania
sudcaliforniana a través de la emisién del sufragio en la jornada electoral de 2021, una
férmula fuera ocupada a través de la accién afirmativa, lo cual no se garantizara con la
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propuesta (Tabla 2) que en lo particular aprobd la mayoria, toda vez que ésta ultima se
circunscribe a tres espacios en las planillas de los cinco ayuntamientos.

e Laincorporacién de estos tres articulos transitorios (Tabla 2) en lugar del articulo vigésimo
originalmente circulado (Tabla 1) disminuye el nimero de espacios de cinco a tres, en los
cuales los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes deberdn postular de manera obligatoria a personas pertenecientes a los
tres grupos en situacion de desventaja antes mencionados. Esto tendrd ademds un impacto
global hacia la baja en el nimero de espacios totales en que deberan postular de forma
obligatoria a personas que pertenezcan a esos tres grupos, el conjunto de partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes que participen en el
Proceso Local Electoral 2020-2021 en Baja California Sur.

e La propuesta de accién afirmativa para estos tres grupos en situacién de desventaja
(personas con discapacidad, jovenes o personas que se autoadscriban indigenas o
afromexicanas) para la eleccion de diputaciones por el principio de mayoria relativa
emanada de un acuerdo de la Comision de Partidos Politicos, Registro y Prerrogativas y que
fue plasmada en el articulo décimo noveno transitorio, se planteé en los términos
siguientes:

Tabla 3. Propuesta del Articulo Transitorio Décimo Noveno que emand de un acuerdo de la
Comision de Partidos Politicos, Registro y Prerrogativas del Consejo General y que fue
aprobado por unanimidad por la Comision mencionada y por el Consejo General
“Transitorio Décimo Noveno.- Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes postulardn de forma obligatoria para
alguno de los distritos que integra el Estado, una formula de candidaturas de personas con
discapacidad, jévenes o que se autoadscriban indigenas y/o afromexicanas.

En el supuesto de personas que se autoadscriban indigenas y/o afromexicanas se atenderd
la verificacion de su postulacion por autoadscripcion simple, entendiéndose como la
manifestacion expresa de auto identificarse como persona indigena y/o afromexicana.

Para efectos de la acreditacion de lo antes sefialado las personas que se autoadscriban
indigenas y/o afromexicanas, deberdn presentar escrito bajo protesta de decir verdad que
se autoadscribe indigena y/o afromexicano o afromexicana, conforme al formato
denominado “APIND” referido en el Anexo Unico del Reglamento de Registro.

Para el caso de la persona que tenga una discapacidad el documento emitido por la autoridad
de salud correspondiente.

Para el supuesto de persona joven, con el requisito del acta de nacimiento para verificar que
la persona tenga entre 18 y 29 afios de edad al dia de la eleccion.”

Dicha propuesta (Tabla 3) fue aprobada por unanimidad de las Consejeras y Consejeros
Electorales y guarda total congruencia y relacién con los términos de la propuesta original
del articulo vigésimo transitorio (Tabla 1).
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De lo anterior, destaco que el criterio tomado en la accién afirmativa para diputaciones por
mayoria relativa no fue controvertido ni se propuso una modificacion al mismo, en
particular en que la disposicidn consiste en postular de manera obligatoria “una formula de
candidaturas de personas con discapacidad, jévenes o que se autoadscriban indigenas y/o
afromexicanas”, sin embargo, ese mismo criterio no fue aprobado para la eleccién de
ayuntamientos, por lo que considero existe una falta de congruencia entre los argumentos
y el sentido de la votacidn de la mayoria al manifestarse en contra de la propuesta
originalmente circulada (Tabla 1) y a favor de la propuesta que se presentd durante el
desarrollo de la sesidn (Tabla 2).

e La propuesta de eliminacién del articulo vigésimo originalmente circulado y el
replanteamiento de las acciones afirmativas para tres grupos en situacién de desventaja
(personas con discapacidad, jovenes o personas que se autoadscriban indigenas o
afromexicanas) no se planted en esos términos en el marco de la Estrategia de trabajo para
elaborar la propuesta de modificaciones y/o adicionales al Reglamento de Registro de
Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccién Popular, la cual fue aprobada por la Comisidn
de Partidos Politicos, Registro y Prerrogativas del Consejo General en sesion ordinaria de
fecha 21 de abril de 2020 a las 9:30 horas, por lo que la totalidad de Consejeras y Consejeros
Electorales, asi como las representaciones de los partidos politicos que integramos el
Consejo General no tuvimos la oportunidad de conocer y analizar con detalle los escenarios,
argumentos y motivacion particular para arribar a la conclusidn de que esas acciones
afirmativas serian en su caso, las mas efectivas y proporcionales en cuanto al contexto local
de esta entidad federativa, para maximizar la participacién de personas que pertenezcan a
los tres grupos en situacion de desventaja multicitados.

e La propuesta de eliminacién del articulo vigésimo originalmente circulado y el
replanteamiento de las acciones afirmativas para tres grupos en situacion de desventaja
(personas con discapacidad, jévenes o personas que se autoadscriban indigenas o
afromexicanas) genera en los casos en que la ciudadania opte por participar en la eleccion
de ayuntamientos a través de la figura de las candidaturas independientes, la obligacién
para que en tres de los cargos de la planilla que registren, se postulen personas con
discapacidad, jévenes y personas que se autoadscriban indigenas o afromexicanas
respectivamente. Por lo anterior y considerando que el nimero de cargos que integran las
planillas de ayuntamientos que conforman el Estado de Baja California Sur oscila entre seis
y diez, la ciudadania que desee participar por esta via deberd postular entre el 30 y el 50
por ciento del total de férmulas en los cargos que integran la planilla, lo cual es una
proporcién mayor y dispareja comparando con el nimero de planillas y cargos que podran
postular los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes.

e La falta de certeza sobre como quedaran finalmente los considerandos del acuerdo, al no
mencionarse de manera clara los analisis, argumentos y motivacién de las acciones
afirmativas en los términos en que éstas fueron replanteadas durante el desarrollo de la
sesion.



10E

A CA

lBECE WWW eebCs org mx
ATAL ELECTORA
1

ORNIA SUS

Por lo tanto y con la finalidad de hacer de conocimiento publico los razonamientos por los cuales
voté a favor de la propuesta original de acciones afirmativas para tres grupos en situacion de
desventaja (personas con discapacidad, jovenes o personas que se autoadscriban indigenas o
afromexicanas) para la elecciéon de ayuntamientos que emand de un acuerdo de la Comisidn de
Partidos Politicos, Registro y Prerrogativas del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur aprobado en sesidn extraordinaria el dia 29 de septiembre de 2020 y por lo cual no
acompafié la propuesta que se presentd durante el desarrollo de la sesién extraordinaria del
Consejo General del dia 12 de octubre de 2020 consistente en suprimir el articulo vigésimo
transitorio de la propuesta original de reforma al Reglamento de Registro de Candidatas vy
Candidatos a Cargos de Eleccidon Popular para incorporar en su lugar tres articulos transitorios para
replantear dichas acciones afirmativas en materia de inclusién para esa eleccién, solicito que se
inserte de manera integra al final del acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California Sur, por el que se aprueban las modificaciones y adiciones al Reglamento para el
Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccion Popular el presente voto particular que
formulo con motivo de mi disenso en el punto mencionado en consonancia con los razonamientos
vertidos en el presente escrito, en términos de lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur, asi como en los articulos 10, fraccién XllI, 21 y 23 del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

Consejero Electoral

IEE
BCS

CONSEJERAS/CONSEJEROS
ELECTORALES

M.S.C. Cesar Adonai Taylor Maldonado

14 de octubre de 2020
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: O PARTICULAR QUE REALIZA EL CONSEJERO ELECTORAL MIGUEL

Tsioomn s AISRAEL SANTOYO CANTABRANA, RESPECTO AL ACUERDO EMITIDO POR
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA SUR, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES Y
ADICIONES AL REGLAMENTO PARA EL REGISTRO DE CANDIDATAS Y
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.

IEE Conglitusitn 1415 esguina con |a Cale Guilarmo Prisio,
BC% W iaahcs.ong.mx Colonia Canteo, C.P. 23000, La Paz, Baja Caliiornia Sur,

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8 fraccién | del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur,
respetuosamente me permito exponer las razones por las cuales no acompafio y
difiero de la propuesta aprobada por mayoria de cuatro votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur (IEEBCS)
consistente en la eliminacion de los articulos transitorios vigésimo, vigésimo primero
y vigésimo segundo del proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur, por el que se aprueban las modificaciones
y adiciones al Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos
de Eleccion Popular, misma que se presentd durante el curso de la sesion
extraordinaria del Consejo General del IEEBCS efectuada el 12 de octubre de 2020,
a partir de las 9:30 horas, via remota en la modalidad de videoconferencia.

PROYECTO DE LA COMISION DE PARTIDOS POLITICOS, REGISTRO Y
PRERROGATIVAS.

En la mencionada sesién extraordinaria se sometié a consideracion del Consejo
General el proyecto de Acuerdo por el que se aprueban las modificaciones y
adiciones al Reglamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de
Eleccion Popular, mismo que es el resultado de un proceso de anélisis
multidisciplinario de la Comisién de Partidos Politicos, Registro y Prerrogativas, en
el que destacan entre otros aspectos: la implementacion de bloques de
competitividad, a efecto de garantizar el cumplimiento del principio constitucional de
paridad de género, incorporacion de disposiciones especificas para la atencién de
la violencia paolitica contra las mujeres en razén de género, asi como acciones
afirmativas para proteger los derechos politico- electorales de grupos en situacion
de vulnerabilidad social.

Entendiendo como acciones afirmativas a las politicas publicas cuyo objetivo es
compensar las condiciones que discriminan a ciertos grupos sociales del
ejercicio de sus derechos. Se les conoce también como “acciones positivas”,
“medidas positivas”, "discriminacion en sentido inverso” y “discriminacion positiva”.
Este tipo de acciones son recomendadas para grupos sociales en desventaja, en el
caso de las mujeres son obligatorias ya gue su condicién de género es un factor
que limita su acceso a los recursos econdmicos, culturales y politicos importantes
para su desarrollo; su aplicacién a favor de las mujeres no constituye discriminacién



IEE [ Conslitucidn #415 esquina con la Calle Guilisrmo Prisio,
l Wit s ong. M Colania Canra, C.P. 23000, La Par, Baja Califtsria Sur.

BCS {612) 125.0808 y (612) 129.4062
NETTTUTD ESTATAL ELED

p:ara los hombres ya que para éstos el género no representa una limitante para el
seauncnromn a8 €ICICIO de sus derechos.

Respecto a las acciones afirmativas, el proyecto contemplé lo siguiente:

“Transitorio Vigésimo. - Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes postularén de forma obligatoria para el caso de las planillas a
los ayuntamientos de La Paz, Los Cabos, Comondu, Loreto y Mulegé, una
formula integrada por personas con discapacidad, jévenes o personas que se
autoadscriban indigenas o afromexicanas para cualquier cargo.

En el supuesto de personas indigenas y/o afromexicanas se atendera la
verificacion de su postulacién por, autoadscripcién simple, entendiéndose
como la manifestacién expresa de auto identificarse como persona indigena y/o
afromexicana.

Para efectos de la acreditacion de lo antes sefialado las personas que se
autoadscriban indigenas y/o afromexicanas, deberan presentar escrito bajo
protesta de decir verdad que se autoadscribe indigena y/o afromexicano o
qumex;‘cana. conforme al formato denominado “APIND" referido en el Anexo
Unico del Reglamento de Registro.

Fara el caso de la persona que tenga una discapacidad el documento emitido
por la autoridad de salud correspondiente.

Para el supuesto de persona joven, con el requisito del acta de nacimiento para ]
verificar que la persona tenga entre 18 y 29 afios de edad al dia de la eleccién.” / .|'

Transitorio Vigésimo Primero. - Homogeneidad de férmulas de acciones L 'I
afirmativas. Para el caso de las formulas que tiene por objeto satisfacer alguna '
accion afirmativa segun sea el caso, personas con discapacidad, jovenes o que
se autoadscriban como personas indigenas y/o afromexicanas, su suplencia
debera ser de la misma calidad con la que se pretende postular.

Transitorio Vigésimo Segundo. - Otros grupos en situacion de desventaja. En
virtud de que la igualdad y la no discriminacion son principios de mandato
constitucional de Derechos Humanos, como principios que impregnan toda
actuacion de poder del Estado, en cualguiera de sus manifestaciones,
relacionada con el respeto y garantia de estos, el Instituto podra exhortar que
los partidos politicos y candidaturas independientes, respeten y procuren la
inclusion de personas, sin discriminacion alguna por ser pertenecientes a
grupos en situacion de desventaja, pues ello implica la progresividad de la
consolidacién de una democracia inclusiva.

En este orden de ideas, es posible advertir que Proyecto establecia acciones
afirmativas para la inclusion y visibilizacion de grupos en condicion de
vulnerabilidad social, mediante la obligacién dirigida a partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes consistente en la postulacion de una
formula integrada por personas con discapacidad, jovenes o personas gue se
autoadscriban como indigenas o afromexicanas a cualquier cargo dentro de

! https://www.te.gob.mx/genero/front/glossary/index/A
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wmacurommsnproyecto de Acuerdo tenia por objeto sentar las bases para garantizar un
estandar minimo de cumplimiento sin exclusién de grupos sociales en
condiciéon de vulnerabilidad, a través de al menos cinco espacios,
correspondientes a las planillas de los Ayuntamientos de La Paz, Los Cabos,
Comondd, Loreto y Mulegé.

En el caso de las personas que se auto adscribieran indigenas y/o
afromexicanas se prevé la obligacién de los aspirantes consistente en la
presentacion de una manifestacion expresa (escrito bajo protesta de decir
verdad), esto debido a la falta de informacién respecto a las autoridades
comunitarias facultadas para la expedicion del documento idoneo que acredite
la pertenecia a alguno de los grupos indigenas o afromexicanos asentados en
la entidad. Es asi que, al adolecer del mecanismo adecuado para garantizar
la representatividad del grupo que se pretende proteger con la accion
afirmativa resulta inviable establecer cuotas especificas en las planillas para
Ayuntamientos municipales, toda vez que existiria riesgo de que tales
espacios sean ocupados por personas que no pertenezcan a grupos o
comunidades indigenas o afromexicanas.

En relacién a lo anterior, resulta imprescindible tomar como referencia los
sucesos ocurridos en el afno 2018 cuando el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca implementd medidas afirmativas para la
comunidad muxe, mediante el mecanismo de autoadscripcidn simple,
obteniendo el registro de candidatura 17 personas que no pertenecen al
mencionado grupo en condicion de vulnerabilidad social, dejandose asi sin
efectividad la medida disefiada por la autoridad electoral.

Por otra parte, es importante destacar que corresponde a la autoridad electoral ."I
dentro de su ambito competencial, velar por el respeto y proteccion de los ;
principios de libre determinacién en la forma de organizacion y participacion /
politica de los grupos y comunidades indigenas, consagrados en el articulo 2 I j'
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de :
mecanismos que garanticen el derecho a la consulta libre, previa e informada

reconocido en el Convenio 169 de OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

Acorde a lo anterior y atendiendo a la progresividad en materia de derechos
humanos, se propuso la elaboracion de un Protocolo de consulta libre, previa
e informada sobre los derechos de las personas indigenas o afromexicanas
asentadas en Baja California Sur, a efecto de conocer la forma de
organizacion de los distintos grupos y disefiar una accion afirmativa idénea
que garantice su representacién ante los Ayuntamientos municipales
respetando su libre determinacién conforme a lo dispuesto en el articulo 2
Apartado A fraccién VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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- BCSPcr'ﬂtra parte, el Proyecto de Reglamento de la Comision en su articulo

M sigésimo segundo concede la posibilidad de que otros grupos en situacién de

vulnerabilidad sean incluidos, atendiendo al principio de igualdad y no

discriminacion consagrado en el articulo 1° parrafo quinto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contribuyendo asi de manera

sustancial a que la conformacién de gobiernos municipales y el Congreso del

Estado representara la pluralidad social y diversidad cultural de la sociedad
sudcaliforniana.

Lo anterior es acorde a los derechos politicos reconocidos en el articulo 23

incisos b) y c) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
disposicién que a la letra establece:

Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

b) de votar y ser elegidos en elecciones peritdicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por volo secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el gjercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.’

En ese tenor, el Proyecto establecia un estdandar minimo en la obligacion de
proteger, respetar y garantizar los derechos politico- electorales de las
personales pertenecientes a los diferentes grupos en situacion de
vulnerabilidad, mediante la obligatoriedad de postular formulas homogéneas
de candidatos por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes.

ELIMINACION DE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS VIGESIMO,
VIGESIMO PRIMERO Y VIGESIMO SEGUNDO DEL PROYECTO DE
ACUERDO EMANADO DE LA COMISION DE PARTIDOS POLITICOS,
REGISTRO Y PRERROGATIVAS.

Durante las rondas de participacion correspondiente al asunto de mérito, fue
sometida a consideracion y aprobacion por mayoria de cuatro votos, las
siguientes modificaciones al Acuerdo, en lo referente a las acciones
afirmativas:

“Transitoric Vigésimo. - Para efectos del proceso local elecloral 2020-2021 los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes postularan de forma obligatoria para el caso de las planillas a

? https:/faplicaciones.sre.gob.mxftratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1278&depositario=D
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B L integrada por personas con discapacidad para cualquier cargo.

Fara el caso de la persona que tenga una discapacidad el documento emitido
por la autoridad de salud correspondiente.”

“Transitorio Vigésimo Primero. - Para efectos del proceso local electoral 2020-
2021 los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes postularan de forma obligatoria para el caso de las planillas a
los ayuntamientos en uno de los cinco que conforman la entidad, una férmula
integrada por personas que se autoadscriban indigenas y/o afromexicanas para
cualquier cargo.

En el supuesto de persona indigena y/o afromexicana se alendera la

verificacién de su postulacién por autoadscripeién simple entendiéndose como -
la manifiesta expresa de autoidentificarse como persona indigena y/o
afromexicana.

t
\\
Para efectos de la acreditacion de lo antes sefialado las personas que se \/
autoadscriban indigenas y/o afromexicanas, deberan presentar escrito bajo |
protesta de decir verdad que se auloadscribe indigena y/o afromexicano o

afromexicana, conforme al formato denominado "APIND" referido en el Anexo

Unico del Reglamento de Registro."

“Transitorio Vigésimo Segundo. - Para efectos del proceso local electoral 2020-

2021 los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes postularan de forma obligatoria para el caso de las planillas a \%
los ayuntamientos en uno de los cinco que conforman la entidad, una férmula :
integrada por personas jovenes para cualquier cargo.

Para el supuesto de persona joven, con el requisito del acta de nacimiento para [
verificar que la persona tenga entre 18 y 29 afios de edad al dia de la eleccion.” \/

Es posible apreciar que existe una evidente disminucién en los espacios
destinados a grupos en condicion de vulnerabilidad social, pasando de cinco
(conforme al proyecto de la Comisién) a dnicamente tres, correspondientes a
personas con discapacidad, jovenes y personas indigenas o afromexicanas.
Es decir, el mencionado Acuerdo no contempla la obligatoriedad de postular
una formula en los cinco municipios de la entidad.

La medida aprobada por el Consejo General del IEEBCS es limitativa, toda
vez que prescinde del término gramatical “al menos” u otro similar al
establecer la obligatoriedad a partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes consistente en la postulacion una férmula homogénea de
candidaturas pertenecientes a tres grupos en situacion de desventaja social
en solamente tres de los cinco municipios de |la entidad. Lo anterior resulta
relevante, a manera de estandar minimo de cumplimiento, respeto, proteccién
y garantia de los derechos politico- electoral de las personas con
discapacidad, joven, indigenas o afromexicanas.

e
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BCSLE medida adoptada en el Acuerdo del Consejo General vulnera el derecho a
Tuniomasda igualdad y no discriminacion al apartarse de criterios de equidad y
proporcionalidad al establecer la obligacién de postular candidatos
Unicamente para tres sectores poblacionales, sin justificar la exclusién de

otros grupos en condicion de vulnerabilidad social.

Las modificaciones realizadas al Proyecto de Acuerdo lesiona el principio de
autodeterminacion de las comunidades indigenas y desconoce el derecho a
la consulta libre, previa e informada en el establecimiento de las medidas que
garanticen sus derechos politico- electorales, conforme a lo dispuesto en el
articulo 2° Apartado A, inciso VIl de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En consecuencia, no comparto el criterio de la mayoria de los integrantes del
Consejo General con derecho a voto, debido a que la medida tiene un menor
alcance garantista para los grupos que histéricamente han sido excluidos de
los espacios de participacion politica.

Respetuosamente,

.,-_;"_'_-___ J

Dr. h‘ii_g?el_lgrael Santoyo Canhtabrana
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