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Con el objeto de dar cumplimiento al Acuerdo IEEBCS-CG008-ENERO-2022
aprobado el 31 de enero de 2022 por el Consejo General, por medio del cual se
designo a la JEE como 6rgano encargado de dirigir las tareas de preparacion, disefio
y operacion de la consulta libre e informada a personas indigenas y afromexicanas,
asi como a la sentencia SUP-REC-343/2020, emitida por la Sala Superior del TEPJF,
se elaboro este Protocolo con el objeto de atender lo decretado en la sentencia y el
acuerdo antes mencionado.

En concordancia, el presente documento tiene sustento en que la Consulta Libre,
Previa e Informada es un derecho colectivo de los pueblos indigenas establecido en el
derecho internacional y nacional. Correlativamente, es una obligacion irrenunciable e
intransferible del Estado Mexicano por mandato del articulo 1°y 2° apartado B, fraccién
IX, de la Constitucion General.

La Constitucién Local reconoce en su articulo 7°. BIS, que el Estado de Baja
California Sur, tiene una composicion pluricultural, pluriétnica y plurilinglie; derivada
originalmente de los pueblos indigenas que habitaron en su territorio al momento de
iniciarse la colonizacién, a la que se sumaron personas que llegaron de otras partes
del mundo, y particularmente, de pueblos indigenas procedentes de otras partes de
México.

Esta Constitucion asume a plenitud todos los derechos, prerrogativas de los
pueblos y comunidades indigenas; asi como las obligaciones de las instituciones
publicas establecidas en el articulo 2° de la Constitucion General.

Asi mismo, con la reciente publicacion de la Ley de Derechos de las Personas,
Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Baja California Sur,
a través del Decreto 2620 de fecha 17 de agosto de 2022, se reconoce la diversidad
de la entidad a través de la pluriculturalidad efectiva, mediante un estado pluriétnico y
plurilingte.

La Ley dispone entre otras definiciones en su articulo 5, fraccién IV y V, lo
siguiente:

Comunidad Afromexicana: Al conjunto de personas que descienden de un Pueblo
Afromexicano y conservan sus propias formas de convivencia y organizacion social.

Comunidad Indigena: Al conjunto de personas que se auto adscriben a un determinado
Pueblo Indigena, forman una unidad social, econdémica y cultural, asentada en un territorio
y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
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La consulta indigena tiene su fundamento principalmente de los instrumentos
internacionales que ha suscrito México en materia de derechos de los pueblos y
comunidades indigenas.
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Contexto inicial parala consulta

¢ Por qué es necesaria la consulta?

Con la aprobacion del acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020, de fecha 12 de
octubre de 2020, mediante el cual se aprobaron las acciones afirmativas en materia
de inclusién para grupos en situacion de desventaja, integradas al Reglamento para el
Registro de Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccion popular para el Proceso
Electoral Local 2020-2021, en el cual se definieron acciones afirmativas a favor de
personas indigenas y afromexicanas; mismas que fueron impugnadas al no
considerarse adecuadas por parte de personas pertenecientes a pueblos indigenas
asentadas en la entidad y que derivaron en la siguiente cadena impugnativa:

Tabla 1. Cadena impugnativa del Reglamento para el Registro de Candidatas y
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular para el Proceso Local Electoral 2020-2021

Id Grupo Expediente Resolucion
TEE-BCS-JDC- CUARTO. Se ordena al IEEBCS
206/2020 y realizar una consulta a la
ACUMULADOS poblacion indigena del estado

de Baja California Sur, en los
términos indicados en el punto 2.7
de efecto, en esta sentencia.

Personas SG-JDC-162/2020 Confirma la sentencia del
Indigenas TEEBCS.

SUP-REC-343/2020 3. De esa forma, al haber quedado
firme la obligacion del Instituto
Electoral local de realizar la
consulta a las comunidades
indigenas una vez concluido el
actual proceso electoral local

Personas SUP-REC-343/2020 Confirma la sentencia del
Afromexicanas TEEBCS

De tal manera que la Sala Superior ordena al Instituto realizar dicha consulta,
misma que sera dirigida a las personas pertenecientes a estos pueblos; siendo Baja
California Sur, una entidad que cuenta con caracteristicas poblacionales y geograficas
destacables del resto del pais, con una poblacion de 798,447 personas de acuerdo
con el ultimo Censo de 2020; nuestro Estado se encuentra entre los que menos
poblacién integra, aunado a una extensa geografia.
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¢ Quiénes participan?

Para los efectos del presente Protocolo para el Proceso de Consulta previa, libre e
informada, las personas consultadas son de las Comunidades indigenas y
afromexicanas asentadas en el estado de Baja California Sur, asi como sus
integrantes, a través de sus autoridades y representaciones.

De manera particular la Ley de Derechos de Personas, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas del estado de Baja California Sur reconoce el derecho a la
consulta a personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para darle pertinencia cultural al proceso de consulta, se toma en cuenta la
conformacién actual del estado de Baja California Sur, asi como los antecedentes
sociales de las Comunidades Indigenas y Afromexicanas asentadas en Baja California
Sur a fin de ilustrar las caracteristicas y particularidades de dichas colectividades y
formas propias de organizacion.

a). Personas indigenas

El poblamiento de la peninsula de Baja California se remonta cuando menos a 10,000
afos antes de Cristo; cuando las primeras corrientes migratorias penetraron desde el
territorio que hoy conocemos como el suroeste de los Estados Unidos de América,
interndndose en oleadas sucesivas, hasta detenerse, por los limites fisicos, en lo que
hoy conocemos como Cabo San Lucas.

Este proceso migratorio permitido que las diferentes oleadas humanas se fueran
asentando a modo de fajas escalonadas, de suerte que las mas antiguas quedaran
estacionadas en la parte meridional, presionadas por otras que llegaron mas tarde. De
esta manera hacia el sur de la peninsula; y abarcando hasta la Bahia de La Paz se
asentaron los Pericles a quienes podriamos llamar los primeros pobladores; Los
Guaycuras cuyo territorio abarcaba desde la Bahia de la Paz hasta la altura de Loreto
y desde esta franja hacia el norte los Cochimies. Estos poblamientos originarios
perduraron hasta los inicios del siglo XVI, con la llegada al territorio peninsular de los
conquistadores espafioles; iniciAndose asi, un proceso permanente de mestizaje
cultural que ha permeado y continia moldeando el perfil de la actual sociedad
sudcaliforniana.

En referencia a personas descendientes de los Cochimies, se ha identificado que
existe una poblacion la cual exige el reconocimiento de su origen. Con la tesis de la
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Mtra. Blanca Alejandra Velasco Pegueros de 20172, se hace una reflexion del proceso
de transformacion cultural y re-existencia del pueblo Cochimi como una forma de
permanencia y persistencia étnica, presentando las estrategias que eligieron para
seguir existiendo. Analizando el tema de la territorialidad, es importante sefialar que a
pesar de que, de acuerdo con el INEGI, para Baja California Sur este pueblo no esta
representado. Ademas, se advierte la necesidad de integrarles a la lucha histérica que
han realizado, sobre todo para la zona norte de Baja California Sur y su reconocimiento
como parte de las comunidades indigenas originarias.

Con los conquistadores, al inicio del siglo XVI, arribaron al territorio, indigenas
nahuas, acompafiando a los soldados esparioles, asi mismo durante el todo este siglo,
se continuo con el arribo de exploradores vy filibusteros de diversos paises europeos.

A finales del siglo XVII, con la llegada de los misioneros y soldados de origen
italiano, francés, aleméan, austriacos, arribaron indios de la contracosta: Yaquis y
Mayos. De este modo, se inicia un proceso de aculturamiento, el cual influyd de
manera dréstica en la extincion de los primeros pobladores, quienes no resistieron las
nuevas formas civilizatorias ni sobrevivieron a las nuevas enfermedades introducidas
por los conquistadores.

Para los inicios del siglo XVIII, la presencia de aventureros, filibusteros,
navegantes, buscadores de metales preciosos y comerciantes de diversas partes del
continente, principalmente de Per( y de Chile, conformaron hasta la primera mitad de
siglo XX, las bases de la sociedad sudcaliforniana. Este proceso se intensificd con la
explotacion de los minerales del Real de San Antonio y de la Minera el Boleo.

A través de los afios y los movimientos migratorios internos del pais, sobre todo
de las personas pertenecientes a comunidades indigenas en los estados de la
republica hacia Baja California Sur, se advierte una comunidad de Yaquis-Yoreme
misma que hace 132 afios se asenté en Santa Rosalia, conformando una comunidad
con usos y costumbres.

En cumplimiento al Decreto 18412, en fecha 2014, se reconoce la Comunidad
Yaqui-Yoreme con lo siguiente:

1 Velasco, P. B. 2017, iAqui estamos! identidad, memoria y territorialidad del Pueblo Cochimi de Baja California. Tesis de Maestria. Universidad
Auténoma Metropolitana. México, D.F.

2 Decreto 1841 publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, el 20 de abril de 2010, consultable
en la liga: https:/ffinanzas.bcs.gob.mx/wp-content/themes/voice/assets/images/boletines/2010/15.pdf
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Algo de Historia de las Fiestas de Cuaresma en Santa Rosalia, Baja
California Sur. Citando que personas de avanzada edad, cuentan que la
Compainiia del BOLEO organizé un enganche de Yaquis de Sonora, para
traerlos a trabajar a las minas de la mencionada Empresa Minera de Santa
Rosalia.

Asi como que la celebracion de las FIESTAS DE CUARESMA fue en el
Grupo Minero de “PROVIDENCIA”, en el afio de 1890; esto, por quedar
instalados los FIESTEROS en ese lugar.

Hacen igualmente especificaciones en lo correspondiente a esta Historia,
sobre las PERSONAS QUE RECIBIERON EL SANTO CRISTO, TRAIDO
DE FRANCIA POR LA COMPANIA DEL BOLEO, A PETICION DE SU
DIRECTOR, SR. ERNESTO MICHOT, EN EL ANO DE 1905.

Explican lo correspondiente a los MATACHINES TENANCHIS, cémo es su
vestimenta, haciendo la puntualizacion que en algunas de estas danzas
yaquis se llega a tener hasta cuatro mudanzas.

Esto por enunciar algunas de las festividades que desde hace mas de 130 afios
se llevan a cabo en la Ciudad de Santa Rosalia por la comunidad Yaqui-Yoreme,
aludiendo a que han permanecido resguardando sus festividades religiosas y sus
autoridades internas para realizar las actividades que emanan de la conservacion de
sus usos y costumbres con la llegada a Baja California Sur.

Lo anterior refiere pues, que las empresas incrementaron su produccién con mano
de obra traida de diversas regiones del pais, del extranjero y también indigena de los
pueblos Yaquis de Sonora. A mediados del siglo XX y como resultado de las politicas
agrarias y de colonizacion que se impulsaron en todo el pais, se fundan los primeros
ejidos y se desarrollan las primeras colonias agricolas en lo que hoy es el municipio de
La Paz y de Comondu. Posteriormente se intensifica el reparto agrario con los nuevos
centros de poblacién ejidal, tanto en Comondu como en Mulegé y en La Paz.

Este proceso agrario se consolida basicamente con campesinos originarios de los
estados de Michoacéan, Sinaloa, Guanajuato, Durango, Veracruz y Chihuahua; entre
otros. Con lo que el perfil de la sociedad sudcaliforniana se enriquece y fortalece.
Ademas, con las nuevas pautas de la economia internacional; la llamada globalizacion,
inicié en nuestra entidad a partir de los afios noventa el desarrollo de un nuevo proceso
migratorio. Dicho proceso se origind gracias a la implementaciéon del nuevo modelo
agricola agroexportador, que es intenso en el uso de capital y tecnologia, asi como
también en el uso de mano de obra.

11
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Més tarde, siendo las comunidades indigenas de Oaxaca y Guerrero, los
principales contingentes de esta nueva oleada migratoria se asientan en las colonias
periféricas de las ciudades de La Paz; Ciudad Constitucion; Villa Alberto Alvarado
Aramburo, en el Valle de Vizcaino y San Juan Londo, en Loreto. Familias enteras que
fueron enganchadas con promesas de una vida mejor y solo encontraron explotacion
laboral, y discriminacién social.?

Asi pues, como resultado del mismo proceso globalizador, se inicié el nuevo
desarrollo turistico del municipio de los Cabos, el cual ha requerido para su
consolidacion enormes contingentes de mano de obra, ya sea en la construccion u
otros servicios. Estas nuevas oleadas de mano de obra, provienen también de las
comunidades indigenas y Afromexicanas de Oaxaca y Guerrero, pero también de
Chiapas, Puebla, Veracruz, Nayarit, Sonora y Sinaloa.

Como consecuencia de este desarrollo histoérico, hoy la sociedad sudcaliforniana
es resultado de un proceso migratorio constante, que se ha intensificado en los ultimos
cien afios y ha moldeado las pautas culturales, econémicas y politicas en cada una de
las regiones de la entidad; conviven los rancheros sudcalifornianos, llamados los
altimos californios, con mestizos, comunidades indigenas, Afromexicanas e incluso
con un numero mayor de extranjeros, que han encontrado en Baja California Sur un
espacio idoneo para el presente y el porvenir. Sin embargo, son las comunidades
indigenas y Afromexicanas, quienes padecen una vida llena de precarizacion y
marginalidad.*

De la informacion recabada del Censo 2010 de INEGI tenemos que, la poblacién
total estatal ascendia a 637,026 personas, de esta cifra, 21,759 personas manifestaron
hablar una lengua indigena, lo que correspondia a un 3.42% de la poblacion total.
Informacidén que representa un recuento histérico de como ha ido en aumento la
poblacién de las y los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas en nuestra
entidad.

Cabe resaltar que en este Censo no se incluyo a la poblacion afromexicana pues
solo se contaron a las personas hablantes de lenguas indigenas, sin hacer distincion
de las diversas comunidades como se muestra a continuacion:

3 Velasco Ortiz Laura y Carlos Hernandez Campos, Migracion, trabajo y asentamiento en enclaves globales, Baja California, México,
El Colegio de la Frontera Norte-CDI, 2018.

4 Velasco Ortiz Laura y Carlos Hernandez Campos, Migracion, trabajo y asentamiento en enclaves globales, Baja California, México,
El Colegio de la Frontera Norte-CDI, 2018.
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Tabla 2. Poblacién de personas indigenas de acuerdo con el Censo 2010.

Municipio Poblacion Pob!acién Porcentajg i
Indigena personas Indigenas

La Paz 251,888 5,012 1.99

Los Cabos 238,473 9,133 3.83

Comondu 70,764 1,528 2.16
Loreto 16,664 444 2.66
Mulegé 59,237 5,639 9.52
Totales 637,026 21,756 3.42

Fuente: Censo 2010

Variable: Etnolinglistica (Personas que hablan lengua indigena)

Tabla 3. Poblacion de personas indigenas de acuerdo con la Encuesta 2015.

Municipio Poblacién Pob!acic’)n Porcentaje' i
Indigena personas Indigenas

La Paz 272,711 33,898 12.43
Los Cabos 287,671 46,718 16.24
Comondu 72,564 11,276 15.54
Loreto 18,912 1,732 9.16
Mulegé 60,171 9,405 15.63
Totales 712,029 103,029 14.47

Fuente: Encuesta 2015

Variables: Etnicidad (autoadscripcion y habla de lengua)

Respecto de la informacién resultante de la Encuesta 2015 el INEGI informé que
la Entidad contaba con una poblacion total de 712,029 personas, de entre los cuales
352,892 son mujeres y 359,137 son hombres, de esta poblacion 103,029, es pertinente
sefalar que la encuesta incluyo a las personas hablantes de lenguas indigenas y que
se auto adscribian como tales, lo que representd el 14.47% de la poblacion total,
contando con una mayor concentracion de esta poblacién en los municipios de Los
Cabos y Mulegé.
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En la tabla anterior, se observa que el mayor porcentaje de poblacion se encuentra
en Los Cabos y Mulegé, destacando que la densidad poblacional en el municipio de
Los Cabos es de 46,718 personas de alguna comunidad indigena, lo que representa
un porcentaje del 16.24% seguido del municipio de Mulegé el cual cuenta con 9,405
personas. Esto representa el 15.63% porcentajes que preponderan la poblacion total
indigena respecto a la poblacion total en los ayuntamientos.

La informacion de la Encuesta 2015, corresponde a un tamafio muestral,
brindando una proyeccion poblacional de personas indigenas que refleja un panorama
cercano a la realidad estatal, la cual constituye informacion valiosa en la construccion
de mecanismos que incidan en la participacion politica de estos pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

A nivel estatal, las etnias indigenas asentadas generacionalmente representan a
la fecha a un 14.47% respecto a la poblacion total del estado. Adicionalmente, este
sector incide en el sostenimiento del desarrollo econémico, social y cultural en el
estado, por tanto, es necesaria su representacion en posiciones de toma de decisiones
en el poder publico, sin olvidar que los municipios en los que se cuenta con mayor
concentracion de poblacion indigena y cuyos datos son constantes, a diferencia de los
demas municipios, son Los Cabos y Mulegé.

Tabla 4. Poblacién de personas indigenas de acuerdo con el Censo 2020 con la
variable de Etnolinguistica.

- Porcentaje de
. - Poblacién
Municipio Poblacién . personas
Indigena ;

Indigenas
La Paz 292,241 3,183 1.09
Los Cabos 351,111 6,348 1.81
Comondu 73,021 845 1.16
Loreto 18,052 206 1.14
Mulegé 64,022 2,999 4.68
Totales 798,447 13,581 1.7

Fuente: Censo 2020

Variable: Etnolinglistica (Personas que hablan lengua indigena)
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Tabla 5. Poblacion de personas indigenas de acuerdo con el cuestionario ampliado del
Censo 2020 con la variable de autoadscripcion.

., . Porcentaje de
s Poblacion Poblacion
Municipio . . . . personas
cuestionario ampliado | Indigena Indi

ndigenas
La Paz 279,213 24749 8.86%
Los Cabos 331,218 46,306 13.98%
Comondu 69,371 10,296 14.84%
Loreto 17,178 1,493 8.69%
Mulegé 59,781 6,973 11.66%
Totales 756,761 89,817 11.87%

Fuente: Censo 2020

Variable: Etnica (Personas que se auto adscriben indigenas: Con respecto a la variable de autoadscripcion étnica, le
informo que se capt6 a través del cuestionario ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda, en una muestra
representativa de la poblacion, por lo que el nivel de desagregacién geografica con el que contamos es nacional,
entidad, municipio y localidad de 50 mil y méas habitantes, que para el caso de Baja California Sur son solo 3 localidades
con el monto poblacional mencionado, informacién que ponemos a su disposicion en el tabulado adjunto denominado
autoadscripcion étnica por municipio y sexo y para las localidades de 50 mil y méas habitantes en Baja California Sur:
La Paz, San José del Cabo y Cabo San Lucas.)

Ahora bien, en lo que respecta al ultimo Censo 2020 se tiene dos tipos de
informacion. La primera deriva del propio censo que integra Unicamente la variable de
las personas que hablan una lengua indigena (etnolinglistica) y, derivado de un
cuestionario ampliado con una muestra representativa, se encuentra la segunda
informacion que corresponde a la variable de personas que se auto adscriben.

De acuerdo con lo anterior tenemos entonces que la poblacion que habla un
lengua indigena cuenta con un total de 13,581 lo que representa un 1.7% de la
poblacion total, donde el mayor porcentaje de poblacién indigena se concentra en
Mulegé con un 4.68% y Los Cabos con 1.81%, a diferencia de la variable de
autoadscripcion se tiene una poblacion total de 89,817 personas lo que representa un
11.87% siendo Comondu el municipio que concentra la mayor poblacion con 14.84%,
seguido de Los Cabos con 13.98% y Mulegé con 11.66%.

En este sentido, identificar los municipios en donde mayormente reside la
poblacién indigena, permite enmarcar aquellos donde se podria incidir de forma real
en la participacion politica de estos pueblos, y su representatividad al interior de los
ayuntamientos, que es importante para la estructuracion de una medida que maximice
el ejercicio de sus derechos politico electorales, materialice la igualdad sustancial, asi
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como el reconocimiento pluricultural de la composicién de nuestro Estado, como lo
indica la Constitucion General.

Adicionalmente, el estudio de Hernandez y Campos (2018) establecié que, en el
municipio de Mulegé, el Valle de Vizcaino, fue el principal destino de inmigrantes
recientes, entre los aflos 2000 y 2010, de entre un 39.8% y un 58.9%, siendo las
personas indigenas quienes incrementaron de forma sostenida su presencia en dicha
region; en virtud del crecimiento y consolidacion del enclave agroexportador de
hortalizas, el cual opera a partir del reclutamiento intensivo de mano de obra.

El mismo estudio, determind que el municipal de Los Cabos presentd movilidad y
asentamiento en enclaves turisticos, el cual tiene una captacion de turismo
principalmente extranjero, proveniente de Estados Unidos y Canada, por lo que la
movilidad de inmigrantes laborales hacia este municipio es relevante, y en el que se
ha identificado que en su mayoria se encuentra integrado por personas indigenas,
quienes en 1990 constituian el 2.9% y en 2015, pasaron a formar casi una quinta parte
del total de inmigrantes venidos del sur del pais, a diferencia de otros estados que se
caracterizan por el turismo, como Cancun, Quintana Roo.

En consonancia con lo anterior, otra valiosa informacion fue la proporcionada por
la DERFE del INE, con la cual fue posible delimitar la poblacion indigena por municipio,
con base en los datos del Censo 2010 de INEGI, con el que se construyo la Distritacion
local en 2017 y que se encuentra vigente en el Estado, misma que se muestra a
continuacion:

Tabla 6. Poblacion indigena por Ayuntamiento en Baja California Sur.

. Poblacién Porcentaje de
. Poblacion L -
Municipio indigena Poblacion
Censo 2010 oo

calculada indigena
Los Cabos 238,473 9,133 3.83
Mulegé 59,237 5,639 9.52
La Paz 251,888 5,012 1.99
Comondu 70,764 1,528 2.16
Loreto 16,664 444 2.67

Como se observa, permite verificar desde otra 6ptica los municipios con mayor
namero poblacional de personas indigenas, destacando que Mulegé y Los Cabos son
los que mayormente cuentan con la concentracién de este grupo, por las razones
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argumentativas antes expuestas, y como consecuencia, son los municipios con mayor
incidencia laboral de este grupo en actividades agricolas y turisticas.

De igual forma, fue posible la obtencion de informacién desagregada por distritos,
de la DERFE del INE, que, en su remisibn de informacion, menciona las
consideraciones de célculo que se tomaron en cuenta para su desglose por distritos y
que de igual manera, se deben tomar en cuenta para el uso de dicha informacion,
siendo la siguiente:

“Se utilizé la poblacién de las Estadisticas Censales a Escalas Geo-electorales por
municipio. La poblacién indigena se estimé multiplicando por el porcentaje de
poblacion indigena que proporcioné la Comision Nacional de los Pueblos
Indigenas, ambos del afio 2010.”

Cabe sefialar, que la informacion se utilizé para determinar la Distritacion Local de
Baja California Sur vigente, como se muestra a continuacion:

Tabla 7. Poblacion indigena por distrito local en Baja California Sur.

Id Distrito Municipio Poblacion Pob!acién Po(f;a(ljceién
Local 2017 Total Indigena Indigena

1 014 Mulegé 38,028 3,620 9.52

2 013 Mulege 37,873 2,464 6.50

Loreto

3 008 Los Cabos 40,006 1,532 3.83

4 016 Los Cabos 39,801 1,524 3.83

5 001 Los Cabos 39,760 1,523 3.83

6 007 Los Cabos 39,701 1,521 3.83

7 009 Los Cabos 39,638 1,518 3.83

8 012 Los Cabos 39,567 1,515 3.83

9 003 La Paz 42,341 843 1.99

10 006 La Paz 42,102 838 1.99

11 004 La Paz 42,084 837 1.99

12 005 La Paz 41,989 836 1.99
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Id Distrito Municipio Poblacién Poblacion Potﬁa(ljc?én
Local 2017 P Total Indigena .
Indigena
13 002 La Paz 41,988 836 1.99
14 015 La Paz 41,384 824 1.99
15 010 Comondu 36,187 782 2.16

Los datos que se presentan permiten identificar los distritos con mayor presencia
indigena en el Estado y para efecto de andlisis, se relacionaron los distritos tomando
como referencia el total de personas indigenas, ordenandolos de mayor a menor
poblacion.

Los distritos que se encuentran dentro del ayuntamiento de Los Cabos, que son el
1,7,8,9, 12y 16 presentan una distribucién de integrantes de pueblos y comunidades
indigenas muy homogénea, es decir, que existen diferencias minimas entre cada uno.

En el caso del distrito 8, que es el que mayor poblacién presenta con 1,532
personas tiene una diferencia de solo 8 personas con el distrito 16 que presenta 1,524
personas. Cabe destacar que, en la zona sur, en donde se encuentran estos distritos
se localiza el corredor turistico que va desde Cabo San Lucas hasta San José del Cabo
siento ésta una de sus principales fuentes de ingresos.

Para el caso de los distritos 8 y 16, se debe mencionar que se encuentran ubicados
en la principal regién hotelera del municipio cuya principal actividad econdémica es el
turismo, con mayor afluencia de turismo extranjero en comparacion con los distritos
que de igual forma se destacan en esa actividad, siendo esta la razon de que los
asentamientos de comunidades indigenas se concentran en este distrito.

No pasa desapercibido, que, de la suma total de los distritos pertenecientes a Los
Cabos, se tiene la mayor poblacion con un total de 9,134 personas integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas, lo que infiere en que es en la zona sur donde estas
personas han establecido su residencia principal.

De igual forma como se ha mencionado, existe una distribucion casi homogénea
en los 6 distritos de la zona sur, lo que podria implicar que la determinacion de la accion

afirmativa fuera aplicable a cualquiera de los distritos.

Ahora bien, es importante sefialar que la determinacion especifica de donde se
integraria la accion afirmativa, obedece al cumplimiento de lo ordenado por la Sala
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Superior del TEPJF en cuanto a que este érgano electoral debié implementar acciones
afirmativas para las personas indigenas y afromexicanas, especificamente para estos
grupos vulnerables, que garantizaran su participacion politica en el proceso electoral
(2020-2021, tanto en la eleccion de las diputaciones, como en la de integrantes de los
ayuntamientos de la entidad.

b). Pueblos Indigenas

Analizando la informacion del Censo 2020 se identifican personas de 53 pueblos
indigenas diferentes, siendo las principales lenguas: Nahuatl con 3,650; Mixteco,
2,907, Zapoteco, 1,296 y Popoloca con 722 como se observa en la tabla siguiente:

Tabla 8. Distribucion de personas que hablan alguna lengua indigena, segun Censo
2010y 2020.

Censo 2010 Censo 2020

Id Lengua Indigena Total Lengua Indigena Total
1 | Nahuatl 5,446 I Néhuatl 3,650
2 | Mixteco 5,197 I Mixteco 2,907
3 | Zapoteco 2,328 Zapoteco 1,296
4 | Insuficientemente especificado 2,323 Popoloca 722
5 | Popoloca 1,270 No especificado 664
6 | Mazateco 886 epgggt':‘i‘ﬁc;;”;“ﬁcie”teme”te 554

Maya 384 Mazateco 519
8 | Tlapaneco 351 Tseltal 386
9 | Mixe 339 Amuzgo 372
10 | Mazahua 300 Tlapaneco 295
11 | Triqui 300 Mixe 272
12 | Otomi 293 Maya 212
13 | Amuzgo 282 Huave 197
14 | Huave 232 Cora 160
15 | Cora 208 Triqui 153
16 | Huichol 183 Huichol 142
17 | Tseltal 179 Tsotsil 112
18 | Tarahumara 155 Tarasco 109
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Censo 2010 Censo 2020

Id Lengua Indigena Total Lengua Indigena Total
19 | Tarasco/Purépecha 153 Otomi 105
20 | Mayo 138 I Mazahua 90
21 | Yaqui 132 Tarahumara 89
22 | Tsotsil 120 Mayo 85
23 | Chinanteco 104 Yaqui 83
24 | Totonaco 81 Chinanteco 67
25 | Huasteco 75 I Totonaco 67
26 | Chocholteco/Chocho 71 Chatino 61
27 | Chatino 64 Huasteco 42
28 | Zoque 30 Zoque 34
29 | Ch'ol 29 I Ch'ol 22
30 | Tojolabal 22 I Tojolabal 19
31 | Cuicateco 13 Chontal insuficientemente especificado 15
32 | Chontal de Oaxaca 11 Kiliwa 13
33 | Otras lenguas de América 10 Otras lenguas indigenas de América 13
34 | Cucapa 7 Z(Saé)::i:cjigggoinsuficientemente 9
35 | Paipai 6 Cuicateco 7
36 | Q'anjob'al 4 Seri 6
37 | Qato'k/Motocintleco 4 Chocholteco 4
38 | Kiliwa 3 Chontal de Tabasco 3
39 | Popoluca de la sierra 3 Mam 3
40 | Teko 3 Tepehuano del norte 3
41 | Tepehuano del sur 3 Tepehuano del sur 3
42 | Guarijio 2 Jakalteko 2
43 | Seri 2 K’iche’ 2
44 | Jakalteko 1 Kumiai 2
45 | K'iche' 1 Q’anjob’al 2
46 | Papago 1 Chontal de Oaxaca 1
47 Guarijio 1
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Censo 2010 Censo 2020

Id Lengua Indigena Total Lengua Indigena Total
48 Lacandon 1
49 I Pame

50 Péapago 1
51 Pima 1
52 Popoluca de la Sierra 1
53 Tepehua 1

Del total de las lenguas que precede en la tabla anterior INEGI presenté en 2020
gue la nahuatl y mixteca son las principales lenguas indigenas en el Estado de Baja
California Sur y en la mayoria de los municipios exceptuando a Loreto que tiene la
zapoteca, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 9. Principales lenguas indigenas por municipio de acuerdo con el Censo 2020.

Municipio Lenguaindigena Porcentaje
Mixteco 39.9%
La Paz
Nahuatl 23.9%
Nahuatl 34.6%
Los Cabos
Mixteco 16.3%
Mixteco 49.7%
Comondu
Nahuatl 20.9%
Nahuatl 25.4%
Loreto
Zapoteco 24.3%
Nahuatl 28.5%
Mulegé
Mixteco 19.9%
Nahuatl 29.6%
Baja California Sur
Mixteco 23.6%
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2.1.1. Personas Afromexicanas

Del andlisis e investigacion del grupo resalta que no existen estudios especificos de
cual ha sido su migracion hacia la entidad, lo que si se advierte con la Encuesta 2015
y el Censo de 2020 es que ha existido una migracién interna importante.

Tabla 10. Poblacion Afromexicana segun la Encuesta 2015.

Poblacion e
Municipio Poblacién : Poblacién
Afromexicana ;
Afromexicana
La Paz 272,711 1,200 0.44
Los Cabos 287,671 3,308 1.15
Comondu 72,564 109 0.15
Loreto 18,912 23 0.12
Mulegé 60,171 6,378 10.6
Totales 712,029 11,018 1.55

En 2015 con el levantamiento de la Encuesta Intercensal por INEGI por primera vez
se incluye la variable sobre personas afromexicanas lo que puso en contexto de la
migracion a la entidad, contando con 11, 018 personas que representaba un porcentaje
del 1.55%.

De interés, ha sido la revision y analisis de los datos que Mulegé representd el

10.6% de la poblacion de este grupo seguido de Los Cabos con un 1.15%.

Tabla 11. Poblacién Afromexicana segun Censo 2020.

Poblacion oL
Municipio Poblacion : Poblacion
Afromexicana .
Afromexicana
La Paz 292,241 6,498 2.22
Los Cabos 351,111 17,443 4.97
Comondu 73,021 802 1.1
Loreto 18,052 438 2.43
Mulegé 64,022 1,149 1.79
Totales 798,447 26,330 33
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Del Censo 2020 se infiere un movimiento migratorio con relacion a la informacion de
la Encuesta 2015, con un aumento de la poblacion Afromexicana con 26,330 personas
gue representan un 3.3% de la poblacion total en el Estado, respecto al 1.55% de
2015.

Por otra parte, para el afio 2020, el municipio de Los Cabos aumento la poblacion
afromexicana a 4.97%, seguido por La Paz y Loreto con porcentajes de 2.22% y
2.43%, respectivamente, lo que modifica significativamente la distribucion de la
poblacion afromexicana en comparacion con el antecedente.

Es importante considerar que la forma en que se organizan las colectividades
indigenas y afromexicanas en el estado de Baja California Sur, son diferentes a otras
partes del pais, por ello, para dar pertenencia cultural, el proceso de dialogo se
realizara considerando la voz de sus autoridades, representantes y lideres, asi como
de todas las personas indigenas y afromexicanas sin importar su lugar de origen, pues
conforme a la referida Ley el hecho de que residan en la entidad los hace sujetos de
derechos.
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3.1. Objetivo General

Proponer las acciones y mecanismos para que el IEEBCS con base en el marco
normativo aplicable en el ambito de sus competencias realice la Consulta libre, previa
e informada, misma que tendra como resultado el recibir opiniones, propuestas y
planteamientos por parte de las Personas, Comunidades Indigenas y Afromexicanas
asentadas en el Estado de Baja California Sur, sobre los principios, derechos,
mecanismos y contenidos tematicos en materia de representacion politico-electoral, lo
cual dara sustento a las medidas administrativas que en su momento pueda llegar a
aprobar la Autoridad Responsable.

3.2. Objetivos especificos

3.2.1. Determinar las etapas de la Consulta dirigida a las Personas, Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, asi como sus integrantes, asentadas en el Estado
de Baja California Sur;

3.2.2. Determinar la forma en que se ejercera su derecho de representacion y
participacion politica y el acceso a los cargos de eleccion popular de personas
pertenecientes a Comunidades Indigenas y Afromexicanas asentadas en el
Estado de Baja California Sur;

3.2.3. Establecer un Protocolo que defina el cronograma, las actividades, materiales
y documentos a utilizar en el proceso de consulta de Personas, Comunidades
Indigenas y Afromexicanas asentadas en el Estado de Baja California Sur;

3.2.4. Establecer los vinculos institucionales para el acompafiamiento del proceso de
consulta;

3.2.5. Definir los mecanismos para el cumplimiento del derecho a la Consulta de
Personas, Comunidades Indigenas y Afromexicanas asentadas en el Estado de
Baja California Sury

3.2.6. Establecer los vinculos con organizaciones de la sociedad civil integradas por
personas indigenas y afromexicanas, establecidas en el estado de Baja
California Sur.
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4.1. Libre determinacion

La libre determinacion es el derecho que tienen los pueblos indigenas para determinar
libremente su condicién politica y perseguir su desarrollo econdmico, social y cultural.
Asimismo, es un principio fundamental para hacer realidad la pluriculturalidad en los
Estados nacionales con gran diversidad cultural como nuestro pais. En este sentido,
define el tipo de relacion de los pueblos indigenas con los municipios, las entidades
federativas y la federacion, los cuales deben adecuar sus ambitos de competencia
para maximizar el ejercicio de este derecho.

Por tanto, el proceso de consulta implica el deber de la Autoridad Responsable de
establecer con la colectividad consultada, una relacién de pleno respeto a su forma de
vida y sus derechos fundamentales, asi como la obligacion de adecuar su ambito de
competencia para maximizar el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Esto deriva en que, para los trabajos de la consulta, se debera respetar en todas
sus etapas el derecho a la libre determinacion dando a conocer sus necesidades de
manera fidedigna, a través de una comunicacion directa y puntual.

4.2. Interculturalidad

Implica tomar en cuenta las distintas visiones, perspectivas e intereses que se vean
involucrados por el tema a consultar, a fin de generar las condiciones necesarias que
hagan posible que los proyectos o leyes con expresiones culturales e intereses
diversos, se vuelvan compartidos y benéficos para todos los involucrados.

En el caso concreto, se debera tomar en cuenta la vision, perspectiva e intereses
de las colectividades indigenas, para garantizar en mayor medida los derechos de sus
integrantes en materia de representacion politico-electoral.

4.3. Buenafe

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que por buena fe debe
entenderse (...) un principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de
respeto y lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un
derecho, como cuando se cumpla un deber. En tal sentido, el Proceso de Consulta, se
realizard en un clima de confianza mutua, a través de un didlogo abierto, constructivo
y propositivo, que tenga como base el respeto a los valores, intereses y necesidades
de los sujetos consultados, de manera que se puedan alcanzar acuerdos que reflejen
su voluntad.
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4.4. Paridad de género

El Proceso de Consulta deberd impulsar la participacion efectiva de las mujeres,
buscando asegurar su incidencia en los acuerdos tomados. Su participacion debe ser
en condiciones de igualdad, a fin de conocer sus opiniones y puntos de vista acerca
de los diferentes temas de la consulta, sin presiones ni distingos de ningun tipo y
buscando siempre la forma adecuada y respetuosa de involucrarlas durante todo el
proceso.

4 5. Culturalmente adecuada

El Proceso de Consulta debe llevarse a cabo de manera adecuada a los usos y
costumbres de las colectividades indigenas asentadas en el estado de Baja California
Sur, en el marco del respeto a sus propios procedimientos. Por ello, la Autoridad
Responsable tomara en consideraciéon que la poblacion indigena asentada en la
entidad es originaria de diversas comunidades indigenas del pais, lo que otorga una
gran riqueza en su forma de organizacion y la manera particular en que conviven con
otras personas indigenas y no indigenas en centros de poblacion urbanos y area
metropolitana, debiendo considerar que los procedimientos deberan ser apegados a
los que comunmente desarrollan, respetando sus formas de expresion, decision y
planteamiento de sus argumentos, y en particular, reconociendo sus organizaciones
representativas.

4.6. Transparencia

Todos los actos, documentos e informacion generada en el Proceso de Consulta,
seran de libre acceso para los sujetos consultados, quienes tendran acceso a toda la
informacion que requieran

47. Deber de acomodo

El deber de consulta requiere de todas las partes involucradas flexibilidad para
acomodar los distintos derechos e intereses en andlisis. La Autoridad Responsable
debera ajustar sus acciones afirmativas indigenas con base en los resultados de la
consulta. El no prestar la consideracion debida a los resultados de la consulta en el
disefio final de la medida administrativa, va en contra del principio de buena fe que rige
el deber de consultar.

4.8. Deber de adoptar decisiones razonadas

El Estado debera garantizar el respeto de los derechos de los pueblos y personas
indigenas y asegurar a estos las condiciones para una vida digna. En otro aspecto,
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este deber exige de la Autoridad Responsable exponer los argumentos que sustenten
la necesidad de la accion afirmativa indigena, asi como la forma en que éstos
respetaran los derechos de las colectividades consultadas.

4.9. Certezay legalidad

Las actividades que se desarrollen estaran dotadas de veracidad, certidumbre y apego
a los hechos, esto significara, que los resultados que se obtengan en cada una de las
etapas de la consulta sean completamente verificables, fidedignos y confiables.
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En cuanto a las etapas para la realizacion de la consulta se han estimado integrar siete
etapas

1-Preparativa,

2-Acuerdos previos;

3-Informativa;

4-Deliberativa;

5-Consulta;

6-Publicacién de resultados y
7-Elaboracion de informe de cumplimiento.

gue son las siguientes:

5.1. Etapa Preparativa

La referida etapa iniciara con la presentacion del Protocolo y Cronograma ante el
Consejo General y finalizard con la remision de las diversas invitaciones a las
comunidades indigenas y afromexicanas; asociaciones y organizaciones de la
sociedad civil; autoridades de los tres niveles de gobierno; instancias académicas e
investigacion para contextualizar la situaciobn de las colectividades indigenas y
afromexicanas asentadas en el estado de Baja California Sur, tomando en cuenta
informacion cuantitativa y cualitativa que permita identificar el numero total de
poblacién estatal, municipal y de ser posible, a nivel distrito electoral asi como la
poblacién desde su origen y etnia en el caso de las personas indigenas y para
personas afromexicanas.

Parte esencial de esta etapa es establecer donde se concentra primordialmente la
poblacion desagregada por sexo, si se presenta interseccionalidad, es decir, si
pertenece a otros grupos como son personas con discapacidad, adultas mayores,
jovenes, de diversidad sexual.

De ser posible, identificar a través de estudios el contexto cultural, social,
econdémico que permita identificar procesos migratorios en la misma entidad, de igual
forma debera integrarse un analisis normativo y jurisdiccional en materia de los
derechos politicos de las comunidades indigenas y afromexicanas y sus integrantes.
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Parte integral de esta etapa es hacer un analisis detallado, para ello se requerira
hacer las gestiones conducentes con las instancias encargadas de generar la
informacion estadistica, historica y cualquier otra que permita establecer el contexto lo
mas actualizado posible de la poblacién indigena y afromexicana, ademas se requerira
hacer preguntas que den un enfoque especifico de los grupos a consultar.

La revision e investigacion se realizara en dos niveles que son:

1. Informacion estadistica (Poblacion total, desagregada por sexo, por
ayuntamiento, tipo de lenguas en la entidad, poblacion hablante, poblacién que
se auto adscribe como indigena);

2. Informacion histoérica (en el caso que existan estudios académicos, histéricos u
otros no identificados sobre la forma de participacién, comunicacion, usos y
costumbres, entre otros).

En esta etapa se realizaran contactos para la concretizacion de la informacion para
ello se visitara en cada ayuntamiento a la poblacién para su identificacién a través de
las asociaciones, organizaciones o comunidades focalizadas e identificadas en la
entidad.

Con la finalidad de generar un conocimiento de la informacién concreta derivada
de las reuniones se realizara un reporte quincenal numérico y estadistico de las
reuniones y alcances de las mismas, que se presentara ante la JEE y posteriormente
ante Consejeras y Consejeros para integrar un informe por etapa el cual integrara
informacion cuantitativa y cualitativa, asi como una galeria fotogréafica que conformara
el Informe final de cumplimiento de la Consulta.

La etapa preparatoria como su nombre lo dice, implica la preparacion de diversas
teméticas para su atencién para ello se determina lo siguiente:

Capacitacion

Un tema transcendental en la Consulta es la capacitacion, para ello las areas
responsables deberan generar una planeacién para capacitar sobre los temas que se
abordan desde este documento, siendo relevante conocer las etapas y una vez
aprobada la Convocatoria elaborar contenidos que permitan conocer y manejar la
informacion; para ello, se ofreceran capacitaciones dirigidas a:

Personal de las areas participantes;
1. Personal de las instancias que participan en el Comité;
Representaciones de los partidos politicos;
3. Personas que participan en la observancia de la Consulta;

N
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4. Instancias invitadas y que colaboran en la Consulta y
5. Personas sujetas de consulta.

Los contenidos de las capacitaciones seran determinados con la colaboracion de las
instancias que integran el Comité.

Una de las partes mas importantes dentro de la preparacion es el trabajo logistico que
se requiere en cada una de las etapas mas relevantes de la consulta.

Logisticay desarrollo

Para la realizacion de las actividades se deben contar con diversos elementos para la
logistica en cada etapa de la Consulta, debera contemplarse desde las sedes, espacios,
servicios, inmuebles, equipamiento, papeleria, equipos de computo e impresoras,
vehiculos para traslados, alimentos, apoyo de personal, entre otros; por lo que el 6rgano
garante podra recibir apoyo y colaboracion de las instancias que integran el Comité e
instancia involucradas. Para ello, debera contar con los recursos financieros y humanos
necesarios. A continuacion, se describen las necesidades minimas:

1. Las Sedes o lugares donde se realicen las actividades en las diferentes etapas
de la Consulta, deberan ser espacios que cuenten con las medidas necesarias
para garantizar los protocolos de salud ante la pandemia COVID 2019 y garantizar
un ejercicio adecuado de las personas que participan

2. Alinterior los espacios deberan tener como requerimiento que se contemplen las
distancias para el flujo de personas, accesibilidad en entradas y salidas,
sanitarios, distribucion del mobiliario y equipo-

3. Contar con los servicios basicos funcionales;

4. Contar con el mobiliario que permitan realizar las actividades con comodidad y
seguridad (sillas y mesas)

5. Respecto al equipamiento, se deberan de proveer de todos los elementos
necesarios para habilitar espacios en exteriores como lonas, carpas, en caso de
ser necesario templetes y con las condiciones béasicas de accesibilidad para
personas adultas mayores y persona con discapacidad como rampas en los
edificios o rampas méviles, asi como todos los elementos para contar con energia
eléctrica como contactos y extensiones eléctricas.

6. Con relacion a la papeleria, se debera contar con hojas de papel bond tamafo
carta y oficio, plumas, lapices, etiquetas, entre otros.

7. Insumos de oficina como rotafolio, pizarrones, gafetes y porta gafetes,
engrapadoras entre otros;
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8. Respecto a los insumos tecnoldgicos se debera contar en caso de ser necesario
con laptops, impresoras, escaner, almacenamiento de datos (disco duro movil,
USB, tarjetas de memora, entre otros);

9. Acceso a internet;

10.Equipos de audio y sonido como bocinas, micréfonos, asi como sistema de
proyeccion con pantallas blancas en caso de ser necesarias;

En cada una de las etapas se requiere la elaboracion de diversa documentacion y
materiales que dan cuenta de los trabajos y avances.

Documentacion necesaria:

Ordenes del dia;

Listas de asistencia,

Material de difusion;

Formatos diversos y

Hojas de registro;

Formatos bajo protesta de decir verdad y
Papeleria para los temas de la consulta.

N,k wdPR

Algo muy importante es contar con un medio que permita mantener informada a toda
la ciudadania sobre los trabajos de la Consulta, por lo que es a través de un Minisitio web
gue se hace el acercamiento de la informaciéon. Asi mismo, se mantendra comunicaciéon
constante mediante correo electronico para la atencion de la Consulta.

Minisitio web y correo electronico:

1. Correo electronico para la consulta.

2. Minisitio web con tres apartados, el primero, para el registro de personas
observadoras, el segundo, para la integracion de la documentacién como
formularios, formatos, convocatoria con descarga, y un tercero, de difusion de
infografias, videos y demas material para descarga y difusion.

Insumos y areas responsables

Para la preparacion de la Consulta se hace necesario la generacion de diversos
insumos los cuales formaran parte del soporte documental de cada actividad, por lo
que, las areas ejecutivas integrantes de la JEE y Unidades Técnicas apoyaran en el
ambito de sus competencias en la elaboracion y produccion de los documentos y
materiales necesarios.
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Integrantes de la JEE:

1. DEPPP;
DEOE;
DEECCE;
DQDPCE;
DTAISPE y
DEAF

o gk wh

Unidades Técnicas:

1. UCSI;
2. UTAy
3. UTIGND

Se entendera como insumos de materiales y documentos lo siguiente:

Para difusion:

=

Folletos

Volantes
Presentaciones
Carteles
Infografias

Videos

Lonas

Dipticos y Tripticos
Otros.

©OoNOhWDN

Documentos:

1. Convocatoria a consulta:
a) Impresa

b) Electrénica
Protocolo

Cronograma

Reporte

Formatos diversos
Informes

ook wh

Para reuniones y sesiones:

1. Oficios, correos, comunicados
2. Minutas y actas.
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La logistica enfocada al apoyo del personal que participa en cada una de las etapas
debera planificarse para dar una atencién adecuada, garantizando una capacitacion y
organizacion en cada etapa.

Equipos de apoyo y logistica
Con lafinalidad de organizar las actividades de la Consulta, se crearan equipos de trabajo
con tareas especificas como:

1. Recepciodn, registro y control de asistencia en actividades previas y durante la
consulta

Grabacién de video y audio

Soporte técnico (atencién a los equipos de computo, impresoras y escaner)
Concertar el apoyo para traduccion e intérpretes de lenguas indigenas

Concertar el apoyo para el resguardo y proteccion civil

Elaboracion de actas y minutas

Captura e integraciéon de informacion resultado de las actividades previas y
durante la Consulta

NOoOohsWD

Los equipos de trabajo estaran integrados por personal de la JEE, Unidades Técnicas
y personal de apoyo de areas del IEEBCS, asi como también del personal de las
instancias integrantes del Comité.

Transporte y alimentacion

Para los traslados a las sedes o lugares donde se realizaran las actividades de la consulta
se dispondra de los vehiculos del IEEBCS, y de ser el caso, de los vehiculos que
dispongan las instancias que colaboran con la Consulta.

En cuanto a la alimentacion, dependiendo de los horarios de las actividades y el tiempo
requerido para las mismas se pondra a disposicion cafeteria (café, crema, azucar y té),
asi como los elementos para su servicio (cucharas, servilletas, vasos térmicos y vasos)
se ofrecerd también agua y otras bebidas (No se permitiran bebidas alcohdlicas).

Se tendran en cuenta alimentos, cuando el tiempo de trabajo se encuentre en los
horarios para la comida o cena.

Equipos de seguridad por COVID 19:

1. Cubre bocas (se tendra un stock para personas que por causas fortuitas no tenga
uno, debera informarse en la difusion de asistir a la Consulta con su cubre bocas)
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Gel antibacterial para la entrada, durante la Consulta y al salir

Termometros

Guantes

Espray desinfectante o en su caso, bomba con desinfectante

Establecer una entrada especifica y salida en atencidbn a los protocolos
establecidos por la secretaria de salud

Preferentemente no se debera ingresar con menores de edad

Tapetes de entrada

9. Desinfectante (cloro o algun liquido contra COVID 19).

o gk wh

© N

Limpieza e higiene:

1. Cubetas, trapeadores y escobas
2. Papel sanitario

3. Jabon para manos

4. Toallas para secar manos

5. Articulos de limpieza.

5.2. Etapade acuerdos previos

La etapa dara inicio con la Instalacion y puesta en marcha del Comité y concluye con
la aprobacion y publicacion de la Convocatoria a la Consulta.

Con la finalidad de garantizar la maxima participacion de las colectividades sujetas
a ser consultadas, para esta etapa se contempla la construccion de acuerdos previos
con las instituciones y las autoridades representativas de personas indigenas y
afromexicanas, derivado de la firma de Convenios como de la creacién de un Comité
Técnico Asesor Interinstitucional, con instancias que permitan apoyar y colaborar con
las consultas, con los cinco ayuntamientos de la entidad, con instancias especializadas
para la colaboracion y apoyo en la consulta.

Etapa que se caracteriza por la realizacion de diversas reuniones y mecanismos
de comunicacion para el acercamiento con las personas indigenas, instituciones que
lleven a una reflexion que permita dar cuenta de los elementos a considerar y de
escuchar las voces involucradas en la consulta.

Esta etapa se destaca por los trabajos encaminados a la construccion y aprobacion
de la Convocatoria y su difusion para la Consulta aplicando el principio de maxima
publicidad.
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En todo momento del proceso, estara a salvo el derecho de los pueblos y
comunidades para solicitar a la Autoridad responsable mecanismos especificos
para su participacion, en cuyo caso se estableceran acuerdos para garantizar su
inclusién en el proceso de consulta.

En lo que respecta a la integracion del Comité Técnico Asesor se parte de las
actividades competenciales de los 6rganos o instancias que lo integren destacando lo
siguiente:

I. Autoridad Responsable

El Consejo General, toda vez que pretende aprobar como medida administrativa,
acciones afirmativas indigenas en materia de representacion politico-electoral para
cargos de eleccidn popular, que tendran un impacto en la esfera de derechos de la
poblacion indigena y afromexicana asentada en la entidad, en acatamiento a la
sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF.

Il. Organo Técnico

El INPI brindara asistencia técnica y metodolégica en términos del articulo 4,
fracciones V, inciso b), VI y fracciones XXIIl y XXIV, de su Ley de creacion.

ll. Organos Garantes

CEDHBCS, quien fungird como testigo de la consulta, interviniendo de acuerdo con
sus atribuciones lo considere necesario, para garantizar los derechos humanos en el
proceso de la consulta.

Sus atribuciones se encuentran establecidas en el articulo 15 de la Ley de la
CEDHBCS, en sus fracciones X1V, XV, XVII, expresamente se indica lo siguiente:

XIV.- Establecer planes y programas especiales para la observancia y proteccion
efectiva de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, mujeres, poblaciones
indigenas migrantes, personas con discapacidad, adultas mayores, asi como aquellas
personas en situacion de calle y grupos vulnerables;

XV.- Instrumentar acciones preventivas coordinadas con autoridades, sectores social y
privado, asi como con la ciudadania en general en materia de derechos humanos;

XVII.- Vigilar, propiciar y garantizar el cumplimiento de los tratados, convenciones y
acuerdos internacionales ratificados por el Estado mexicano en materia de derechos de
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nifias, nifios y adolescentes, as/ como, dar seguimiento a los acuerdos vy
recomendaciones emitidas por los organismos internacionales y nacionales de derechos
humanos.

IV. Autoridades coadyuvantes

De conformidad con lo establecido en los articulos, 45, fracciones Il y XXV; 46, fraccion
[, incisos a y c, fraccion XXV, incisos b y e, de la Ley Organica del H. Congreso del
Estado de Baja California Sur, asi como los articulos 62 y 66, fraccion I, inciso n) de la
Ley Orgénica del Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur, en cuanto a las
funciones para el conocimiento de los asuntos relacionados con la salvaguarda de los
derechos humanos, las garantias Individuales, legalidad, preservacion del estado de
derecho y el reconocimiento a los derechos de las personas indigenas y afromexicanas,
asi como la competencia para conocer e impulsar acciones para garantizar una
situacion de vida mas digna a estos grupos, en su caracter para la organizacion de foros
de consulta, a efecto de recibir y realizar propuestas que tiendan a mejorar la aplicacion
0 adecuacion de la legislacion y particularmente las areas que se encargan de atender
a las personas indigenas y afromexicanas desde las direcciones, coordinaciones y
jefaturas dentro de los municipios.

Integrandose de la manera siguiente:

1. Presidencia de la Comision de Derechos Humanos y de Asuntos Indigenas del
H. Congreso del Estado;

2. Presidencia de la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables y a Personas con
Discapacidad;

3. Presidencia de la Comision de Asuntos Indigenas y Afromexicanos del H. XVII
Ayuntamiento de La Paz;

4. Titular de la Direccion Municipal de Asuntos Indigenas y Afromexicanos del H.
XVII Ayuntamiento de La Paz;

5. Presidencia de la Comisién de Asuntos Indigenas del H XIV Ayuntamiento de
Los Cabos;

6. Titular de la Direccion del Instituto Municipal de Asuntos Indigenas y
Afromexicanos del H XIV Ayuntamiento de Los Cabos;

7. Presidencia de la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas del H.
XVII Ayuntamiento de Comondu;

8. Titular de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas del H. XVII Ayuntamiento de
Comondu;

9. Presidencia la Comision de Grupos Vulnerables y Asuntos Indigenas del H. X
Ayuntamiento de Loreto;
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Titular de la Coordinacion de Asuntos Indigenas del H. X Ayuntamiento de
Loreto;

Presidencia de la Comision Edilica de Asuntos Indigenas del H. XVII
Ayuntamiento de Mulegé y

Titular del Departamento de Asuntos Indigenas del H. XVII Ayuntamiento de
Mulegé.

Integracion del Comité.

El comité se destaca al ser un dérgano que aporta conocimiento, asesoria,
metodologia, informacion sustantiva y analisis especializado al proceso de consulta.
Para efectos de la presente consulta, el Comité estara constituido por:

rwnPE

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Titular del IEEBCS;

Titular del INPI en Baja California Sur;

Titular de la CEDHBCS y

Presidencia de la Comision de Derechos Humanos y de Asuntos Indigenas del
H. Congreso del Estado.

Presidencia de la Comision de Atencidén a Grupos Vulnerables y a Personas con
Discapacidad;

Presidencia de la Comision de Asuntos Indigenas y Afromexicanos del H. XVII
Ayuntamiento de La Paz;

Titular de la Direccion Municipal de Asuntos Indigenas y Afromexicanos del H.
XVII Ayuntamiento de La Paz;

Presidencia de la Comisién de Asuntos Indigenas del H XIV Ayuntamiento de
Los Cabos;

Titular de la Direccion del Instituto Municipal de Asuntos Indigenas y
Afromexicanos del H XIV Ayuntamiento de Los Cabos;

Presidencia de la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas del H.
XVII Ayuntamiento de Comondd;

Titular de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas del H. XVII Ayuntamiento de
Comondu;

Presidencia la Comision de Grupos Vulnerables y Asuntos Indigenas del H. X
Ayuntamiento de Loreto;

Titular de la Coordinacién de Asuntos Indigenas del H. X Ayuntamiento de
Loreto;

Presidencia de la Comision Edilica de Asuntos Indigenas del H. XVII
Ayuntamiento de Mulegé;

Titular del Departamento de Asuntos Indigenas del H. XVII Ayuntamiento de
Mulegé;
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Para su funcionamiento tendra una Secretaria 0 Secretario Técnico del Comité, y
personal de apoyo de las instancias que lo conforman para el seguimiento de sus
actividades, determinando una persona enlace en cada una de ellas.

Las Consejeras y Consejeros Electorales podran participar en las reuniones y
sesiones del Comité y expresar sugerencias a los trabajos del Comité, asi como
presentar de manera escrita fisica o por correo electronico oficial, propuestas o
sugerencias, mismas que deberan ser dirigidas al érgano responsable (IEEBCS),
mismas que deberan hacerse del conocimiento a las titularidades del Comité.

Las representaciones de los partidos politicos con registro ante el Consejo General
podran asistir a las reuniones y sesiones por invitacion del Comité, donde podran dar
Sus opiniones o sugerencias.

El personal de apoyo que designe cada integrante del Comité apoyara en la
preparacion y seguimiento de los trabajos de cada reunién y sesion.

Funcionamiento del Comité

Sera competencia del Comité establecer la instalacion de acuerdo con la fecha y hora
establecida por el mismo en el acuerdo de creacion.

Los acuerdos o decisiones del Comité se adoptaran por consenso o por mayoria
de sus integrantes, en caso de alguna diferencia, esta serd atendida por el IEEBCS
quien debera dar la directriz necesaria de acuerdo con su caracter de érgano
responsable.

En su sesion de instalacion, el Comité presentara y aprobard un proyecto de
calendario de sesiones, para la realizacion de los trabajos de la consulta, en relacion
con el Cronograma que acomparia este Protocolo.

El cronograma podra ser flexible con el fin de facilitar los trabajos de la consulta
con el objeto de dar la mayor de las facilidades a las personas que participan en la
consulta privilegiando a las personas indigenas y afromexicanas.

Las reuniones o sesiones que lleve a cabo el Comité podran ser presenciales de
conformidad con los protocolos implementados por el COVID en el espacio que mayor
beneficie a quienes participen de preferencia en las instalaciones de quienes integran
el Comité, de igual forma en atenciéon a los seméaforos por la pandemia por COVID
también podran ser a través de medios electronicos (videoconferencias).

La documentacidn que se presente en las sesiones o0 reuniones debera ser
integrada a un expediente fisico y electrdnico, para el seguimiento de los acuerdos y
como parte del expediente de la Consulta.
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El comité también podréa integrar a las reuniones y sesiones especialistas en el
tema para el acompafamiento de los trabajos.

Observadoras y Observadores

Podran asistir en calidad de observadoras y observadores, las personas que, a titulo
personal, o a través de organizaciones, instancias académicas, de investigacion
trabajen con el tema de la poblacion indigena y poblacion afromexicana.

El Consejo General, invitar4 a organizaciones de la sociedad civil u algun otro tipo
de instancias que brinden apoyo, respetando las caracteristicas y condiciones de
participacion de la poblacion indigena y de la poblacion afromexicana.

En esta etapa se realizaran reuniones con las personas titulares o representantes
de las instancias que integrardn el Comité para la realizacion de la sesion de
instalacién, su funcionamiento y seguimiento a las actividades establecidas en el
acuerdo de creacion.

En el mismo sentido, se hara la revisidbn y adecuaciones a los convenios de
colaboracién y apoyo con las autoridades de los ayuntamientos, seguridad, asi como
aquellos que sean con instancias encargadas de la atencién de la poblacion a
consultar.

Finalmente, el cierre de esta etapa como se advirtié sera con la aprobacion de la
Convocatoria de la Consulta ante la instancia competente, para ello debera contener
minimamente las siguientes bases:

1. Objeto de la consulta

Personas participantes

Modalidades de la consulta (presencial y mediante plataforma digital)
Lugar, fecha y horario

Informacién previa al desarrollo de la consulta

Preguntas por consultar

Acreditacidn de personas observadoras

Presentacion y difusion de resultados.

©NO Ok WD

Vinculacion con instituciones que colaboran en la consulta

La Consulta, dado sus requerimiento y particularidades que puede presentar derivado
de diversos factores como el social, econémico, politico requiere de asesoria a través
del apoyo y colaboraciéon de diversas instancias que tienen la experiencia del trabajo
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con personas indigenas y afromexicanas, para ello el IEEBCS, podra en caso de ser
necesario, solicitar dichos apoyos a instituciones y organismos como:

1. Organismos Publicos Locales Electorales

2. Comision Nacional de los Derechos Humanos

3. Instituto Nacional de Antropologia e Historia

4. INPI

5. Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas del TEPJF

6. INE

7. Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

8. Organismos o instancias internacionales que trabajen con el tema de los derechos
de las personas indigenas y afromexicanas.

La vinculacion con estas instancias podra ser a través de reuniones presenciales
a través de medios electronicos, correos, oficios que permitan de manera oficial
mantener una comunicacion precisa y clara de los diversos aspectos de colaboracion.

De igual forma, derivado de la colaboracion con estas instancias, previo y durante
la Consulta podran dar el acompafiamiento de la siguiente manera:

Designar enlaces o representacion
Acompafiamiento y observacion

Compartimiento de informacién y materiales
Reuniones para el compartimiento de experiencias
Apoyo en las gestiones de espacios e insumos
Asesoria especializada.

ouabhwbdE

5.3. Etapainformativa

Esta etapa da inicio con la difusion de las Convocatorias a la consulta y a la de
Observadoras y Observadores de la consulta. Se realizara en dos etapas:

1. Difusion previa al inicio de los Foros (Daré inicio con la aprobacion de la
convocatoria y finalizara con el inicio del primer Foro consultivo.

2. Una vez concluido el Foro Consultivo, se dara difusion en la semana previa al
siguiente, consecutivamente hasta previo a la instalacion del ultimo Foro
Consultivo.
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La estrategia mantiene una difusion continua para impulsar una mayor participacion
de las personas indigenas y afromexicanas.

Durante todo el proceso de la consulta se garantizara adecuadamente el derecho
a la informacion de las personas indigenas y afromexicanas que, para ello, es
necesario presentar estrategias informativas, primordialmente, aquella informacion
relacionada con los temas que contendran los ejes tematicos a consultarles y que
fueron referidas en el apartado de objeto de la consulta. Para tal efecto se constituiran
las siguientes acciones para el analisis y reflexion:

1. Perifoneo;

Radio, radio comunitaria y television local

Periddicos de alcance en toda la entidad;

Colocacion de la convocatoria en cartel;

Redes sociales (Facebook, Twitter, Sitio oficial);

Reuniones con autoridades, lideres y representaciones indigenas vy
afromexicanas en los 5 municipios;

7. Elaboracion de material didactico;

8. Material de audio, audiovisual y de difusion;

9. Entrevistas en radio y tv por parte de la institucion: y
10.Grupos de WhatsApp a peticion de las personas a consultar.

o gk wn

La difusion de la convocatoria se realizard conforme al criterio de accesibilidad
mas amplia de la informacion, incorporando medios audiovisuales con interpretacion
de Lengua de Sefias Mexicana, subtitulos y voz narrativa en espafiol; asimismo, se
utilizaran el formato de facil lectura.

Se requerira traduccion de los documentos e intérpretes de las principales lenguas
en la entidad que de acuerdo con el Censo 2020° a definir como resultado del anélisis
poblacional de cada etnia en los municipios y en su caso, de ser posible en los distritos.

Se contempla de igual forma, la realizacion de reuniones de trabajo y talleres
previo a la etapa de consulta con la finalidad de que la poblacién indigena cuente con
el tiempo necesario para el analisis, reflexion y construccién de sus propuestas, el
Consejo General, con el apoyo técnico del INPI, llevara a cabo una amplia difusion de
los ejes tematico, a través de las siguientes acciones:

a. Amplia difusion en medios de comunicacion, apoyandose en los tiempos
oficiales establecidos en la normativa electoral.

5> Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Resultados para Baja California Sur. Consultable en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_est
ruc/702825197742.pdf

41



BCS PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A PERSONAS, PUEBLOS Y
IHETITUTEETHTAL ELESTORAL COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS ASENTADAS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

DE 305 CALIFIRHLS 3UF

b. A fin de cumplir con el esquema de maxima publicacion, se traducira lo
relativo a los acuerdos y el formato de convocatoria en las principales
lenguas hablantes en el Estado.

c. Parala difusion de la convocatoria, se utilizaran los medios que el Comité
determine, preferentemente por medio del perifoneo y publicacion de la
convocatoria en espacios visibles de la comunidad. Es por ello que la
autoridad responsable se encargara de efectuar los trabajos
concernientes.

d. Entrega del material denominado principios, derechos y mecanismos de
las acciones afirmativas indigenas, que contiene las tematicas y el
planteamiento general sobre la necesidad de implementar acciones
afirmativas para dotar de representacion politica a la poblacion indigena
en el estado, para que a partir de este documento se pueda analizar,
reflexionar y formular observaciones.

Las acciones antes sefialadas, se realizaran desde la emision de la Convocatoria
y hasta un dia antes de la realizacion de los Foros la Consulta. Durante la realizacion
de la Consulta, con la finalidad de propiciar la reflexiébn y debate, la Autoridad
Responsable expondra las caracteristicas y alcances de todos los temas que pretende
sean contenidos en las medidas a implementar; quienes participen en la presente
Consulta, podran hacer las aportaciones que estimen convenientes.

Aunado a lo anterior, las personas sujetas a ser consultadas podran solicitar
informacion especifica respecto de los temas que contendran las acciones afirmativas
durante todo el proceso de consulta.

Publicacién y difusion

Para garantizar la efectividad de las actividades que conlleva una consulta y sus
resultados, debe plantearse una campafia de difusion de la informacién que, de
acuerdo con los requisitos para una consulta, deban cumplirse.

Un mecanismo de comunicacion debera ser la expedicion de la Convocatoria,
documento que norma el momento en que la poblacion indigena y afromexicana
participa en la Consulta, dicho documento debera contemplar la forma y temas en que
se llevara la misma con el fin de garantizar la mayor participacion de estos grupos se
hace necesario hacer llegar por todas las vias y medios este documento para ello, su
difusién centra una de las principales actividades del 6rgano responsable para ello se
debera difundir por lo menos en los siguientes medios:
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IEEBCS:
1. Estrado oficial;
2. Sitio Web oficial:
3. Redes Sociales oficiales:

Instituciones:

1. Estrados de las instancias integrantes del Comité;

2. P&ginas oficiales de quienes integran el Comité;

3. P&ginas oficiales de instancias publicas que atienden el tema de personas
indigenas y Afromexicanas;

4. Instituciones educativas;

5. Otras

Lugares publicos:

1. Centros Comerciales;

2. Mercados municipales;

3. Centros de Salud y

4, Lugares de frecuencia o afluencia de estos grupos

Los medios para su difusion deben ser seleccionados de manera que se cumpla
con la manera adecuada de alcance dadas las caracteristicas y necesidades de las
personas indigenas y afromexicanas para ello se podra realizar la difusion a través de
los siguientes medios:

Impresos:

Carteles

Dipticos y Tripticos

Volantes

Folletos

Periodicos de mayor circulacién en la entidad y ayuntamientos
Otros

o0k wNE

Electrénicos (Redes Sociales y Sitio web oficial)

1. Infografias:
2. Cuadros informativos:
3. Videos
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Otros:

1. Mensajes a través de las principales difusoras con el mayor alcance en la

entidad como radios comunitarias, universitarias, otras

2. Entrevistas en los canales de mayor alcance en la entidad

3. Perifoneo

4, Reuniones comunitarias con lideres y lideresas de las comunidades

indigenas y afromexicanas en los municipios de la entidad donde exista la
mayor representatividad de estos grupos.

5.4. Etapa deliberativa

Para el desahogo de esta etapa, se realizaran reuniones donde las y los asistentes
reflexionaran sobre la informacién brindada de la consulta, donde podran exponer sus
propuestas, reflexiones y observaciones, dialogaran con representantes y autoridades
de las diferentes colectividades indigenas y afromexicanas para elaborar sus
propuestas, mismas que se daran a conocer a las y los participantes, estas propuestas
se incorporaran al documento, para aportar al contenido de las acciones afirmativas,
gue en su caso adopte el 6rgano responsable de la Consulta.

Con referencia al derecho comparado respecto de la normativa interna en materia
de consulta indigena en Latinoamérica se hace referencia a las determinaciones de
los tiempos y plazos para el desarrollo de las etapas de la consulta, refiriendo las
experiencias de otros paises como Perl y Venezuela, que han normado de la manera
siguiente:

Caso Peru

Plazo razonable. El proceso de consulta se lleva a cabo considerando plazos razonables
gue permitan a las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos
indigenas u originarios conocer, reflexionar y realizar propuestas concretas sobre la
medida legislativa o administrativa objeto de consulta. f) Ausencia de coaccién o
condicionamiento. La participacion de los pueblos indigenas u originarios en el proceso
de consulta debe ser realizada sin coaccion o condicionamiento alguno®.

Plazo maximo del proceso de consulta El plazo maximo para el desarrollo de las etapas
de publicidad, informacién, evaluacion interna y dialogo es de ciento veinte (120) dias

6 Articulo 4, inciso e) de la Ley de Consulta Previa de Peru. Disponible para consulta en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r30793.pdf
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calendario; contados a partir de la entrega de la propuesta de medida administrativa o
legislativa hasta la firma del Acta de Consulta.’

Caso Venezuela

Articulo 13. Toda actividad o proyecto que se pretenda desarrollar o ejecutar dentro del
hébitat y tierras de los pueblos y comunidades indigenas debera presentarse mediante
un proyecto a los pueblos o comunidades indigenas involucrados, para que reunidos en
asamblea decidan en qué medida sus intereses puedan ser perjudicados y los
mecanismos hecesarios que deben adoptarse para garantizar su proteccién. La
decision se tomara conforme a sus usos y costumbres. En los casos que se
pretenda iniciar una nueva fase del proyecto o extender el ambito del mismo a nuevas
areas, la propuesta deberd ser sometida a los pueblos y comunidades involucrados,
cumpliendo nuevamente con el procedimiento establecido en el presente capitulo.®

En consecuencia, para establecer en esta etapa los tiempos requeridos para su
realizacion se deberd llevar aun genuino dialogo con representantes de los pueblos a
consultar.

5.5. Etapade consulta

En esta etapa las autoridades, representaciones, persona lideres indigenas y
afromexicanas que integran las comunidades indigenas y afromexicanas asentadas
en el Estado de Baja California Sur junto con la Autoridad Responsable, estableceran
un dialogo con la finalidad de recibir sus propuestas, sugerencias, observaciones y
contenidos de cada uno de los temas objeto de la consulta. En todos los casos se
elaborara un acta que contenga las principales propuestas y acuerdos derivados de
las consultas.

La consulta se desarrollara a través de Foros con la finalidad de recabar
informacion sobre el contexto que vive la poblacién, opiniones, sugerencias y
propuestas respecto a la informacion relativa a los temas materia de la consulta.

Se proporcionara atencién y apoyo a las personas que no sepan leer y escribir en
las etapas de la consulta, contando en todo momento con personal de apoyo y
capacitado para auxiliar a las personas que asi lo deseen, asi como traductores de las
principales lenguas habladas en cada una de las sedes.

7 Articulo 24, Idem.

8 Articulo 13 de la Ley orgénica de pueblos y comunidades indigenas de 8 de octubre de 2005 de Venezuela.
Disponible para su consulta en:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Pueblos indigenas/ley organica indigena ven.pdf
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Aunado al desahogo de los Foros, los sujetos consultados podran hacer llegar sus
propuestas, opiniones y sugerencias a las oficinas centrales del IEEBCS.

De igual forma, se podra presentar de manera fisica en las instalaciones del
IEEBCS para que sean levantadas por escrito sus opiniones, propuestas y
sugerencias.

Adicionalmente, en caso de que asi lo deseen, podran hacer llegar sus propuestas,
opiniones y sugerencias con relacion a la materia de la consulta al correo electronico
consulta.ind.afro@ieebcs.org.mx, para que sean levantadas por escrito sus opiniones,
propuestas y sugerencias, la fecha limite para su remision sera el dia en que se lleven
a cabo los Foros de la consulta.

Dicha informaciéon deberd ser acompafiada con archivos electronicos de la
identificacion de la persona y el formato bajo protesta de decir verdad de su
autoadscripcion como persona indigena o afromexicana, mismo que podra ser
descargado del portal del instituto.

Para la recepcion postal, se publicara en el sitio web oficial www.ieebcs.org.mx un
sitio para las consultas donde se integrard la direccion donde podran remitir la
informacion a la direccion: Constitucion #415, esquina con Guillermo Prieto, Col.
Centro, C.P. 23000, La Paz Baja California Sur, de igual forma

Ademas, la informacion debera ser acompafiada con copia de una identificacion
de la persona y el formato bajo protesta de decir verdad de su autoadscripcibn como
persona indigena o afromexicana con firma autografa, mismo que podra ser
descargado del portal del instituto.

Dado el contexto del correo postal en la entidad se tendra un periodo para la
remision de la informacion a partir de la aprobacion de la convocatoria y los temas a
tratar hasta el siguiente dia habil una vez realizados los Foros de consulta.

¢Donde sera la consulta?

Para llevar a cabo la Consulta a Personas, Comunidades Indigenas y Afromexicanas
se propone la realizacion de la siguiente forma:

1. Mulegé: 3 Sedes (Guerrero Negro, Vizcaino y Santa Rosalia en el municipio
de Mulegé)

2. Comondu: 2 Sedes (Ciudad Constitucion)

3. Loreto: 1 Sede

4. Los Cabos 2 Sedes (San José del Cabo y Cabo San Lucas)
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5. La Paz 3 Sedes (La Paz y Todos Santos o Pescadero)
Atendiendo la poblacién que se detallé en este documento se integran las sedes

Se realizaran las reuniones de manera simultanea durante los dias que sean
necesarios para tener un dialogo con todas las personas a ser consultadas y
representaciones de estas asistentes.

Para la definicion de la realizacion de los Foros y en su caso de reuniones
Informativas se tomara en cuenta la distribucion geogréafica de las personas sujetas de
consulta, su vinculacion regional o estatal en el &mbito econdmico, social y cultural.

Las sedes, fechas y horarios se describiran en la Convocatoria emitida para tal fin.

¢.Cuadles son los temas de la Consulta?

Es materia de la consulta indigena el establecimiento de medidas susceptibles de
impactar los derechos de participacion y representacion politica de los pueblos,
comunidades indigenas y afromexicanas, y sus integrantes que se puedan adoptar por
la Autoridad Responsable en materia de representacion politico-electoral para el
estado de Baja California Sur, de conformidad con los siguientes ejes teméaticos:

Formas de comunicacion de las personas indigenas y afromexicanas

Formas de gobierno pluriétnicas

Usos y costumbres pluriétnicos

Acceso a la credencial con fotografia

Representatividad en los municipios

Acceso a la justicia en materia de derechos politicos-electorales

Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género

Autoadscripcion calificada y sus mecanismos de verificacion

Paridad en la postulacion de personas indigenas y afromexicanas (Bloques de
competitividad de paridad e inclusién

Acciones en el &mbito municipal y de ser posible distrital tomando en cuenta
factores socioecondmicos, culturales y migratorios dentro del estado.

AN N N N R SR NN

<

Dentro de las tematicas a tratar, existira una flexibilidad en caso de que las
personas desearan integrar algun tema no previsto y el cual podran hacer del
conocimiento en las reuniones previas donde se presenten las propuestas por parte
de la autoridad responsable.
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Es objeto de la Consulta libre, previa e informada recibir opiniones, propuestas y
planteamientos por parte de las personas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades
Indigenas y de las comunidades Afromexicanas asentadas en el Estado de Baja
California Sur sobre los principios, derechos, mecanismos y contenidos tematicos en
materia de representacion politico-electoral, lo cual dara sustento a las medidas
administrativas que en su momento pueda llegar a aprobar la Autoridad Responsable.

Desarrollo de la Consulta

El dia de la Consulta, se deberan integrar las siguientes fases:

Preparacion del personal de atencion durante la Consulta.

Previo al dia de la Consulta o previo al inicio los equipos de trabajo realizaran una lista
de chequeo y una platica para el reforzamiento de la capacitacion previa recibida, se
preparara el material y equipo a utilizar, se identificara los equipos y necesidades para
el inicio de la Consulta.

Recepcibn, registro de la asistencia y acomodo de las personas participantes
(en todo momento se deberan cuidar los protocolos de salud en atencion al
COVID 19.

Llegado el dia de la Consulta, el personal designado para la recepcion, registro y
acomodo de las personas participantes cuidara que se realice correctamente cada
procedimiento y sobre todo el cuidado de la sana distancia en el acomodo y que en
todo momento se cuente con cubre bocas por parte del personal y de quienes
participan. Se tomara la temperatura y se entregara un poco de gel, en ese momento
debera revisar que el cubre bocas se porte correctamente, en caso de notar que este
dafiado el cubre bocas, se debera proveer uno nuevo.

Presentacién de autoridades.

Para el inicio de la Consulta se presentara a las autoridades que acompafian,
Consejeras y Consejeros Electorales, titulares de las instancias integrantes del Comité,
instancias invitadas que acompafan la consulta;

Se dard la bienvenida por el personal del IEEBCS, y se precedera a recibir a las
personas que representan los pueblos indigenas que forman parte de nuestra Entidad
con la salutacion y agradecimientos por su participacion, el personal de traduccion dara
la bienvenida en la principal o principales lenguas indigenas presentes:
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Explicacion del proceso de la Consulta a través del mecanismo adoptado para
la misma (Foro).

El personal responsable de explicar el proceso de la Consulta, dara cuenta de manera
detallada, clara y precisa de la forma de trabajo del mecanismo determinado ya sea a
través de un Foro, Mesa u otro. De igual forma el personal de traduccion debera
explicar en la o las lenguas requeridas.

Entrega del material a utilizar.

Previo al inicio de la explicacion se entregara el material necesario para la realizaciéon
de la consulta por parte del personal encargado el cual debera estar capacitado para
cualquier duda de quienes participan, como apoyo del moderador.

Realizacion de la Consulta y obtencion de la informacion.

Terminada la explicacion del proceso de la Consulta se llevaran a cabo las actividades
disefiadas para su desarrollo, cada persona participante emitird su opinién, propuestas
y observaciones a las teméticas consultadas, para ello se podra tener una persona
moderadora y capturista de la informacion emitida por cada tematica disefiada.

Integracion de la informacién y captura.

Una vez terminada la Consulta, se integrara la informacion de manera electrénica, se
respaldard y resguardara, ante una contingencia se podra prevenir con documentos
impresos, mismos que se integraran al expediente.

Cierre de la Consulta.

Para el cierre de la consulta se levantara un acta donde se plasme y describa el
procedimiento de la consulta, ubicacion de la sede, Consejeras y Consejeros
Electorales asistentes, nombre de las instancia integrantes del Comité asistentes,
nombre del personal y equipos de apoyo, instituciones y personas invitadas, nimero
de personas asistentes, etnias representativas, las condiciones en las que se realiz6
la consulta, incidentes hora de inicio y cierre y la documentacion utilizada, asi como
aspectos a destacar.

5.6. Publicacion de resultados

Inicia con la integracién y analisis de los resultados de la consulta y concluye con la
Sesion de Consejo General para la presentacion de las acciones afirmativas.
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Las areas competentes analizaran los resultados de los Foros Consultivos, asi
como la informacion estadistica y normativa para la generacion de informacion que
refiera el contexto en Baja California Sur, sobre las decisiones que deberan ser
llevadas al préximo proceso local electoral, derivado de la Consulta para la toma de
decisiones por parte del Consejo General y con base en el analisis presentado se
emitird las medidas o acciones afirmativas.

5.7. Elaboracion de informe de cumplimiento

Esta etapa se distingue por la construccion del informe de cumplimiento, mismo que
sera responsabilidad de las areas competentes para integrar cada uno de los
apartados de la consulta, para ello el informe debera integrar minimamente los
siguientes apartados:

PRESENTACION

ANTECEDENTES

. DESARROLLO DE LAS ETAPAS ESTABLECIDAS EN EL PROTOCOLO PARA EL
PROCESO DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A PERSONAS, PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS ASENTADAS EN EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

.1 ETAPA PREPARATIVA

I.1.1 Actividades de dialogo y difusién de la realizacion de la Consulta previa, libre e informada
para personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en el Estado de
Baja California Sur

[.1.2 Reuniones de Trabajo Interinstitucionales

I.1.3 Solicitudes de Informacién a instituciones estratégicas para la realizacion de la Consulta
previa, libre e informada para personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
asentadas en el Estado de Baja California Sur

I. 2 ETAPA DE ACUERDOS PREVIOS

[.2.1. Acercamientos con los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas asentadas
en el Estado de Baja California Sur
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[.2.2 Conformacion del Comité Técnico Asesor

[.2.3 Andlisis, revision y aprobacion del Protocolo para el proceso de la consulta previa, libre e
informada a personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas
en el Estado de Baja California Sur

I.2.4 Elaboracién, revisién y aprobacion de la Convocatoria de la Consulta previa, libre e
informada para personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
asentadas en el Estado de Baja California Sur

[.2.5 Traduccion de Convocatoria de la Consulta previa, libre e informada para personas,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en el Estado de Baja
California Sur

|.3 ETAPA INFORMATIVA
1.3.1 Disefio de material didactico y traduccion
1.3.2 Estrategia de distribucion de material informativo

[.3.3 Presentacién de estrategia de difusibn al Comité y a Lideresas, Lideres vy
representaciones de personas indigenas y afromexicanas.

[.3.4 De la difusion de los materiales didacticos

1.3.5 Celebracion de Foros Informativos a la poblacion indigena y afromexicana a consultar

1.4 ETAPA DELIBERATIVA

I.5 ETAPA DE CONSULTA

[.5.1 Definicién de Sedes de los foros de la Consulta
1.5.2 Protocolo Sanitario

1.5.3. Metodologia de la Consulta

I.5.4 Desarrollo y Resultados de la Consulta a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de forma fisica

I.5.4.1. De la Participacién en la Consulta a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en los foros de la Consulta

[.5.5 Conclusion de las Consultas a los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas
asentadas en el Estado de Baja California Sur
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|.6 ETAPA DE PUBLICACION DE RESULTADOS

[.6.1 Analisis y Sistematizacion de las opiniones, sugerencias y propuestas resultado de la
Consulta

1.6.2. Elaboracion de dictamen técnico de las opiniones y acuerdos, resultado de la Consulta
previa, libre e informada a los pueblos indigenas asentadas en el Estado de Baja
California Sur

1.6.3 Elaboracién de dictamen técnico de las opiniones y acuerdos, resultado de la Consulta
previa, libre e informada a las comunidades afromexicanas asentadas en el Estado de
Baja California Sur

1.6.4 Traduccién de los dictdmenes técnicos de las Consultas a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas

1.6.5. Generacién de sintesis de los resultados de las Consultas a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y traduccion

|.7 ETAPA DE ELABORACION DE INFORME DE CUMPLIMIENTO

1.7.1 Integracion de la informacion de los apartados del informe de cumplimiento, integrando
de manera detalla las actividades realizadas en cada una de las etapas.

ll. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS A LAS
PERSONAS PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS CON BASE EN LO ESTABLECIDO POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

lll. DETERMINACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE PERSONAS
PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS ASENTADAS EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, PARA EL PROCESO LOCAL ELECTORAL 2023-
2024

El informe se integrara en el sitio web institucional www.ieebcs.org.mx al Minisitio
creado para la consulta con la finalidad de dar a conocer los resultados de la misma.

52



BCS PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A PERSONAS, PUEBLOS Y
IHETITUTEETHTAL ELESTORAL COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS ASENTADAS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

DE 305 CALIFIRHLS 3UF

Archivo y documentacion.

La Autoridad Responsable sera la encargada de recibir y sistematizar toda la
documentacion respecto de las tematicas consultadas, debiendo generar un
expediente de archivo de la Consulta con las actas, relatorias y demas
documentacion que se obtenga de las actividades de Consulta como soporte o
fundamento de las acciones afirmativas indigenas que llegue a adoptar. Se procurara
asentar por escrito o mediante videograbacion todas las propuestas orales que se
formulen, para lo cual se elaborara una relatoria de lo que sea expresado en los foros.

El Consejo General, tendra registro original (escrito, audiovisual y memoria
fotogréfica) de todo lo acontecido en la consulta, que podra ser examinado de
conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California
Sur, y a la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

Se proporcionara al INPI copia de todo el archivo generado, para su soporte
institucional.

Interpretes/traduccion.

La Autoridad Responsable, con el apoyo del INPI, tomara las providencias necesarias
para proveer de intérpretes o traductores en los Foros de Consulta, en las lenguas
indigenas que correspondan.

Presupuesto.

La Autoridad Responsable conforme a las necesidades de la actividad y la
disponibilidad presupuestaria, sera la encargada de proveer los recursos tanto
materiales como financieros, asi como gestionar todo lo necesario para el desahogo
de todas las etapas del proceso de consulta, en particular los materiales de difusion
y distribucion de la Convocatoria, la documentacion y formatos necesarios para la
realizacion de los foros y, en su caso, las erogaciones que por motivo de refrigerios
y alimentacion se tengan que realizar.
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De manera colaborativa, otras instancias podran apoyar con recursos para la
realizacion de las etapas de consulta como, préstamo de sillas, mesas, toldos,
carpas, y demas equipo y material necesario.

Cada institucion o dependencia se encargara del gasto operativo que ocupe su
personal derivado de esta consulta para traslados y alimentacion.

Para atender las medidas para proteger el derecho a la salud, la autoridad
responsable dard vista a la Secretaria de Salud del Estado de Baja California Sur,
para garantizar que los protocolos implementados por el IEEBCS sean los pertinentes
garantizando la salud durante el proceso de consulta.

Se acordara con las y los representantes de las comunidades que quienes
participen en el proceso de consulta acaten los protocolos, asi como las medidas
necesarias para proteger la salud de la poblacién con énfasis en los grupos
vulnerables con motivo de la pandemia del virus COVID-19.

Seguridad.

La Autoridad Responsable, debera gestionar con las instancias de seguridad publica
estatal y municipal la proteccion en las actividades a desarrollar para la Consulta,
manteniendo canales de comunicacion para cualquier situacion que se presente.

Proteccién de Datos Personales

Los datos personales recabados seran utilizados Unicamente con los fines
establecidos para la Consulta en Baja California Sur.

En apego a lo dispuesto en los articulos 18 y 19, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Baja California Sur y
119, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Baja California Sur, los plazos para la conservacién de los datos personales
(Confidenciales y Sensibles) no deberan exceder aquéllos que sean necesarios para
el cumplimiento de las finalidades concretas, explicitas, licitas y legitimas que
justificaron su tratamiento, por lo que esos datos deberan destruirse cuando dejen de
ser necesarios 0 pertinentes al objeto alcanzado, debiendo atender a las
disposiciones aplicables en la materia de que se trate.
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Los datos personales proporcionados, seran protegidos y recabados con
fundamento en el Titulo Segundo, Capitulo | de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Baja California sur.

Los datos personales proporcionados, uUnicamente seran utilizados para la
finalidad que fueron recabados, sin que en ningin momento puedan ser transferidos
a terceros, salvo para atender requerimientos de informacion de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados en la normatividad
correspondiente.

De conformidad con el articulo 68 dultimo péarrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 21 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, al tratarse de
datos personales, la Unica forma para que puedan ser difundidos es a través del
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los
individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo con la normatividad
aplicable.

En términos del Articulo 38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Baja California Sur, el Titular o su
representante podré realizar sus solicitudes de informacién o ejercer sus derechos
ARCO, directamente ante la DTAISPE, ubicada en Calle de 5 de mayo Local 1
Edificio Gonzéalez Gallo colonia Centro de La Paz, CP 23000, con un horario de
atencion de 9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes, o bien, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/); o al
correo electrénico transparencia@ieebcs.org.mx.
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/. CRONOGRAMA DE TRABAJO

Se debera realizar un Cronograma de Trabajo con las fechas en que se realizaran los
Foros de Consulta procurando la mayor participacion de las colectividades indigenas y
afromexicanas, asi como de las actividades a realizar en cada etapa de la Consulta.

Dadas las necesidades propias de las personas sujetas de consulta, el
Cronograma podra ser flexible y acorde con las etapas, debera privilegiar las necesidades
gue se deriven de las reuniones y acuerdos. Se presenta el Cronograma de Trabajo en
el Anexo |.
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Afrodescendientes en México. Proteccion Internacional de sus Derechos Humanos.
Comision Nacional de los Derechos Humanos. México. 2016. Disponible para su consulta
en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/06-Afrodescendientes-
Mexico.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Constitucion Politica Del Estado Libre Y Soberano De Baja California Sur.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Disponible para su consulta
en: https://www.oaxaca.gob.mx/cocitei/wp-
content/uploads/sites/48/2019/07/CONSTITUCION-POLITICA-DEL-ESTADO-LIBRE-Y-
SOBERANO-DE-OAXACA.pdf

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las Poblaciones Indigenas,
1994. Disponible para su consulta en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/UNDRIPManualForNH
Rls_SP.pdf

Decreto 1841. Congreso del Estado de Baja California Sur. Medalla “Prof. Néstor
Agundez Martinez. 2014.

Glosario multicultural de la Universidad Autbnoma de Meéxico. Disponible pasa su
consulta en:
https://www.nacionmulticultural.unam.mx/edespig/diagnostico_y perspectivas/GLOSAR
I0/Glosario.pdf

Glosario de Términos Juridicos empleados en la traduccion de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos al nahuatl de la huasteca potosina. Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas. Disponible para su consulta en:
https://www.inali.gob.mx/bicen/pdf/GLOSARIO_nahuatl_huasteca_potosina.pdf

Guia de buenas préacticas para la Consulta Previa en las Américas. Jay Hartling, 2017.

Disponible para su consulta en: https://www.kas.de/es/web/peru/einzeltitel/-/content/guia-
de-buenas-practicas-para-la-consulta-previa-en-las-americas-v2
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Indigenas de Guerrero, publicado por el programa universitario México nacion
multicultural-UNAM vy la secretaria de asuntos indigenas del Gobierno del Estado de
Guerrero, México, 20009. Disponible para su consulta:
https://www.nacionmulticultural.unam.mx/edespig/diagnostico_y perspectivas/GLOSAR
I0/Glosario.pdf

La organizacion politico-social de la tribu yoeme (yaqui). Parastoo Anira Mesri Hashemi-
Dilmaghani, Maria Aabela Carlon Flores. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, México, 20109. Disponible para su consulta en:
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files/archivos libros/La_organizacion
politico_social_tribu_yoeme.pdf

Ley de Consulta Previa de 6 de septiembre de 2011 de Peru. Articulos 4, incisos b), d) y
e). Disponible para su consulta en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r30793.pdf

Ley de Derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del
Estado de Baja California Sur. Disponible para su consulta en:
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/6372-ley-de-derechos-de-las-personas-
pueblos-comunidades-indigenas-y-afromexicanas-del-estado-de-baja-california-sur

Ley organica de pueblos y comunidades indigenas de 8 de octubre de 2005 de
Venezuela. Articulo 13. Disponible para su consulta en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Pueblos_indigenas/ley organica_indigena

ven.pdf

Plan de trabajo para la consulta previa a las comunidades y localidades indigenas en el
Estado, en acatamiento de las resoluciones SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-088/2020
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Vivienda 2020, INEGI.
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Protocolo para la Implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de
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Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. México.
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Distritacién Electoral, en el Estado de Baja California Sur. 2016.
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https://mexico.unfpa.org/sites/default/files/pub-
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tes_en_mexico.pdf
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enclaves globales, Baja California, México, El Colegio de la Frontera Norte-CDI, 2018.

Velasco, P. B. jAqui estamos! identidad, memoria y territorialidad del Pueblo Cochimi de
Baja California. Tesis de Maestria. Universidad Autbnoma Metropolitana. México. 2017.
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Etapa

Actividad

Area

responsable

Periodo

Feb | Mar Abr

May Jun

1. PREPARATORIA
La etapa iniciara con la
presentacion del Protocolo
y Cronograma ante el
Consejo General del
Instituto y finalizara con la
remision de las diversas
invitaciones a las
comunidades, asociaciones
y organizaciones de la
sociedad civil, autoridades
de los tres niveles de
gobierno, instancias
académicas e investigacion

Presentacion del Protocolo y Cronograma
de Trabajo para la Consulta ante el Consejo
General

JEE - SE

27 de febrero al 2
de marzo de 2023

Acercamientos con las autoridades estatales y
municipales encargadas de garantizar el
derecho a la consulta y al consentimiento libre,
previa e informado de los Pueblos,
Comunidades Indigenas y Afromexicanas
mediante procedimientos culturalmente
adecuados y a través de sus instituciones que
ellos utilizan para la toma de decisiones

UTIGND - DEOCE

13 al 17 febrero
2023

Acercamiento con las personas lideres,
representantes, que presiden las comunidades,
organizaciones y asociaciones de la sociedad
civil, con la finalidad de integrar informacion de
cémo se encuentran integradas

UTIGND - DEOE

13 al 17 febrero
2023

Acercamientos con instancias académicas,
para integrar informacion de estudios, analisis o
informacién que contextualice a la poblacion a
consultar.

UTIGND - DEOE

13 al 17 febrero
2023

Acercamientos con instancias especializadas
en la atencién a la poblacion, asi como a
posibles integrantes del Comité

UTIGND - DEOE

13 al 17 febrero
2023

Disefio, construccion, pruebas y aprobacion del

13 al 17 febrero

Minisitio para la Consulta ucsl 2023
Disefio de la metodologia y mecanismos de

captura e integracion de informacion para la| UTIGND - UCSI - 13 al 17 febrero
revision y andlisis de los resultados de la DEOE 2023
Consulta

Remisién de proyectos de convenios para

revision y andlisis por parte de autoridades e PS - SE 13 al 17 febrero
instancias para la colaboraciéon y apoyo en la 2023
consulta

Remision de invitaciones para concretar los

acuerdos tomados en las reuniones de

trabajo con las autoridades de gobierno, PS - UTIGND 15 al 24 de

asociaciones, organizaciones y
comunidades de personas indigenas y
afromexicanas

febrero de 2023
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Etapa Actividad Periodo Feb| Mar Abr May Jun
responsable
na g 24 al 28 de
Instalacion del Comité (CTA) PS - UTIGND febrero de 2023
Reuniones de Trabajo con instancias publicas,
académicas, y representaciones de las UTIGND - CTA 24 de febrero al 03

2. ACUERDOS PREVIOS
La etapa dara inicio con la
Instalacion y puesta en
marcha del Comité y
concluye con la aprobacién
y publicacién de la
Convocatoria a la Consulta.

personas indigenas y afromexicanas, con el
acompafamiento del Comité (CTA)

de marzo de 2023

Elaboracién de los documentos requeridos para
la consulta, formularios, formatos, entre otros,
asi como de material para la difusion de la
consulta, con la colaboracion del Comité (CTA)

DEECCE - DEOE

21 de febrero al 3
marzo 2023

Gestion de firma de convenios para la
colaboracion y apoyo con instancias de los tres
niveles de gobierno y expertas en la atencion a
personas indigenas y afromexicanas

SE

3 al 9 marzo 2023

Elaboracién y revision de la Convocatoria de la
consulta y acuerdo para su presentacion

DEECCE - DEOE

3 al 9 marzo 2023

Presentacion y aprobacion ante la JEE de la
Convocatoria a la Consulta y a

Observadores y Observadoras, inicio del =22 Hpele mEnze
registro de personas observadoras
Inicio de la difusion de la Convocatoria a la DEECCE - CS 13-mar-23
consulta
3. INFORMATIVA
Esta etapa da inicio con la
difusion de las . . .
Convocatorias a la consulta | ReuUniones informativas con las personas,
y a la de Observadoras y pueblos y comunidades indigenas en la entidad, UTIGND - CE 13 al 31 marzo
Observadores de la a través de lideres, representantes de las 2023
consulta. Se realizara en asociaciones y organizaciones en el Estado
dos etapas:
1. Difusion previa al inicio o o
de los Foros (Daré inicio | Realizacion de la difusion de las sedes y
a o . 13 al 31 marzo
con la aprobacién de la ubicaciones en todos los medios para la CS 2023
convocatoria y finalizara | Consulta
con el inicio del primer Foro
consultivo. o ) o ]
2. Una vez concluido el 1. Difusion previa al inicio de los Foros (Dara 13 de marzo al 21
Foro Consultivo, se dara | inicio con la aprobacion de la convocatoria y Cs -
"o ' L L ) . de abril 2023
difusién en la semana finalizara con el inicio del primer Foro consultivo
previa al siguiente,
consecutivamente hasta
previo a lainstalacion del | 2. Una vez concluido un Foro Consultivo, se
Gltimo Foro Consultivo. | dara difusion en la semana previa al cs 24 abril al 21
siguiente, consecutivamente hasta previo a mayo 2023

la instalacién del Gltimo Foro
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- Area :
Etapa Actividad Periodo Feb| Mar Abr May Jun
responsable
4. DELIBERATIVA
Para el desahogo de esta
etapa, las y los asistentes . . .
reflexionaran sobre la Reuniones con representantes y autoridades de UTIGND - CTA 1 al 20 de abril
informacion brindada para las diferentes colectividades indigenas 2023
exponer sus propuestas,
reflexiones y
observaciones, dialogaran
con representantes y
autoridades de las
(.j'fg,remes COIECt"I"%ades Concentracion de Informacion derivado de las | 11oND - cTA 1 al 20 de abil
Indigenas para elaborar | o njones y temas a considerar para la consulta 2023

Sus propuestas, mismas
que daran a conocer a
todos los participantes.

5. CONSULTA
Inicia con el Primer Foro
Consultivo y finaliza con el
Ultimo programado.

Foros Consultivos (Zona norte)
Mulegé (Guerrero Negro, Vizcaino y Santa
Rosalia

JEE y Unidades
Técnicas

21,23 de abrily 3
de mayo de 2023

Foros Consultivos (Zona norte)
Loreto

JEE y Unidades
Técnicas

30 de abril 2023

Foros Consultivos (Zona norte)
Comondu (Ciudad Insurgentes y Constitucion)

JEE y Unidades
Técnicas

6y 7 de mayo de
2023

Foros Consultivos (Zona sur)
Los Cabos (San José del Cabo y Cabo San

JEE y Unidades

13y 14 de mayo

Técnicas 2023
Lucas)
Foros Consultivos (Zona sur) JEE y Unidades 20y 21 mayo
La Paz (Pescadero y La Paz) Técnicas 2023
Integracion y analisis de los resultados SE 7 al 9 de agosto
emitidos en la consulta de 2023
Reuniones de trabajo de la JEE para presentar A mas tardar el 22
los resultados de la Consulta a Consejeras y -
. g SE de septiembre de
Consejeros Electorales y al Comité, para su 2023
6. PUBLICACION DE conocimiento y observaciones que haya lugar
RESULTADOS Sesion del Consejo General ara la A mas tardar el 22
Inicia con la integracion y S I ! | P SE de septiembre de
analisis y concluye con la | Presentacion de los resultados 2023
Sesion de Consejo General L . i
para la presentacion de las Sesidn del Consejo General para la aprobacion
B i de las acciones afirmativas en atencion al SE A maés tardar el 16

andlisis que derive de la consulta como parte de
los elementos a considerar.

de octubre de 2023

Difusion de los resultados presentados ante

DEECCE-UCSI-CS

A partir de su
presentacion ante

7. ELABORACION DE
INFORME DE
CUMPLIMIENTO
Inicia con los trabajos de
elaboracion del informe y
finaliza con la notificacion a
la Sala Superior del
TEPJF.

el Consejo General. el Consejo
General
Elaboracion del informe por las éreas SE A mas tardar el 17
responsables de agosto de 2023
Presentacién del Informe por parte del 6rgano A mas tardar el 15
responsable de la consulta al Comité (CTA), UTIGND de noviembre de
Consejeras y Consejeros Electorales 2023
Notificacion ala Sala Superior del TEPJF del z
cumplimiento a los efectos y ordenanza de IS t_ardar sl 22
SE de noviembre de

la Consulta derivado de la Sentencia SUP-
REC-343/2020

2023
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La consulta indigena y afromexicana tiene su fundamento principalmente en los
instrumentos internacionales que ha suscrito México en materia de derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, siendo aplicables al caso concreto las siguientes.

Internacional

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

Articulo 1. Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las
normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 17

2. Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, tomaran
medidas especificas para proteger a los nifios indigenas (...)

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por
ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus propias instituciones de adopcién de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas y administrativas que les afecten, para obtener su consentimiento
libre, previo e informado.

Articulo 32

2. Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin
de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto
gue afecte a sus tierras o territorios y otros recursos (...)
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Articulo 38.

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran las
medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la
presente Declaracion.

Convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes

Articulo 2. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistemética con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.”

Articulo 6.
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacidn, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas
y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas
gue les conciernan;

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional
y regional susceptibles de afectarles directamente.
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2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y
educacién de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser
prioritario en los planes de desarrollo econdmico global de las regiones donde habitan.
Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan también
elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios,
en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan
ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados,

para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

Articulo 34. La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto
al presente Convenio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las
condiciones propias de cada pais.

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial

Articulo 5.

Los Estados parte se comprometen a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y origen étnico, particularmente en el
goce de los derechos (...)

La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la
OEA

Articulo VI. Derechos colectivos

Los Estados promoveran con la participacion plenay efectiva de los pueblos indigenas
la coexistencia armonica de los derechos y sistemas de los grupos poblacionales y
culturas.
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Articulo XX. Derechos de asociacion, reunion, libertad de expresion y pensamiento

4. Los Estados adoptaran, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas,
medidas efectivas para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacion de estos derechos.

Articulo XXIII

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propias

Instituciones, en la adopcién de decisiones en las cuestionen que afecten sus derechos
y que tengan relacién con la elaboracién y ejecucidon de leyes, politicas publicas,
programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar
y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

Articulo XXIX.

4. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin
de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto
gue afecte a sus tierras o territorios y otros recursos (...)

Articulo XXXI

1. Los Estados garantizaran el pleno goce de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales de los pueblos indigenas, asi como su derecho a
mantener su identidad cultural, espiritual y tradicion religiosa, cosmovision, valores y a
la proteccion de sus lugares sagrados y de culto y de todos los derechos humanos
contenidos en la presente Declaracion.

2. Los Estados promoveran, con la participacion plena y efectiva de los pueblos
indigenas, la adopcion de las medidas legislativas y de otra indole, que fueran
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Declaracion.
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Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Est4 prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 2. La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

70



BCS PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A PERSONAS, PUEBLOS Y
IHETITUTEETHTAL ELESTORAL COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS ASENTADAS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

DE 305 CALIFIRHLS 3UF

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos
y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes. Ill.
Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete
el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades
municipales.

lll. Preservary enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

IV. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucion.

V. (..)

VI. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
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deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lenguay cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas
de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento
de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Entidades Federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préctica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo
a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas
con la vida comunitaria.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera
gue sea su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion.
Tendran en lo conducente los derechos sefalados en los apartados anteriores del
presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacién, autonomia, desarrollo e inclusion social.
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Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Articulo 2. El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos
relacionados con los pueblos indigenas que tiene como objeto definir, normar, disefiar,
establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las
politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el
ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano,
asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e
identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los que el pais es
parte.

Articulo 3. Para cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho Pagina 27 de 43
publico; utilizando la categoria juridica de pueblos y comunidades indigenas en los
términos reconocidos por el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones y funciones:

MXIV. Promover e impulsar, en coordinacion con las instancias competentes, la
participacion y representacion politica de los pueblos indigenas y afromexicano en las
diversas instancias del Estado, asi como el ejercicio efectivo de su derecho a elegir a
sus autoridades o representantes, de acuerdo con sus sistemas normativos,
procedimientos y practicas tradicionales;
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XXIII. Sera el érgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada,
cada vez que se prevean medidas legislativas y administrativas en el ambito federal,
susceptibles de afectar los derechos de los pueblos;

Articulo 5. Para dar cumplimiento a la fraccion XXIII del articulo 4 de esta Ley, el
Instituto disefiara y operara un sistema de consulta y participacion indigenas, en el que
se estableceran las bases y los procedimientos metodolégicos para promover los
derechos y la participacion de las autoridades, representantes e instituciones de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en la formulacion, ejecucion y
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y demas planes y programas de desarrollo,
asi como para el reconocimiento e implementacién de sus derechos.

De igual forma, podra llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para la efectiva
realizacion de los procesos de consulta.

Articulo 6. El Instituto en el marco del desarrollo de sus atribuciones, se regira por los
siguientes principios:

VII. Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, cada vez que el ejecutivo federal
promueva reformas juridicas y actos administrativos, susceptibles de afectarles (...)

Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas

Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la presente
Ley y el espafiol son lenguas nacionales por su origen histérico y tendran la misma
validez, garantizando en todo momento los derechos Pagina 28 de 43 humanos a la
no discriminacion y acceso a la justicia de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la materia de los que
el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 5. El Estado a través de sus tres 6rdenes de gobierno, -Federacion, Entidades
Federativas y municipios, en los ambitos de sus respectivas competencias,
reconocera, protegera y promovera la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas
indigenas nacionales.

Articulo 6. El Estado adoptara e instrumentara las medidas necesarias para asegurar
gue los medios de comunicacion masiva difundan la realidad y la diversidad lingiistica
y cultural de la Nacion Mexicana. Ademas, destinara un porcentaje del tiempo que
dispone en los medios de comunicacion masiva concesionados, de acuerdo a la
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legislacion aplicable, para la emision de programas en las diversas lenguas nacionales
habladas en sus areas de cobertura, y de programas culturales en los que se promueva
la literatura, tradiciones orales y el uso de las lenguas indigenas nacionales de las
diversas regiones del pais.

Articulo 7. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para cualquier
asunto o trdmite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion,
servicios e informacion publica. ..

(..)

Articulo 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como organismos
descentralizado de la Administracion Publica Federal, de servicios publico y social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de Cultura, cuyo
objeto es promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas
indigenas que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la
riqueza cultural de la Nacién, y asesorar a los tres 6rdenes de gobierno para articular
las politicas publicas necesarias en la materia. Para el cumplimiento de este objeto, el
Instituto tendra las siguientes caracteristicas y atribuciones:

(..)

i) Actuar como érgano de consulta y asesoria de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de las instancias de los Poderes Legislativo
y Judicial, de los gobiernos de los estados y de los municipios, y de las instituciones y
organizaciones sociales y privadas en la materia.

Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas

La SCIN emiti6 en marzo de 2014 el presente documento que proporciona seis
principios de caracter general que orientan las acciones a realizar por las instituciones.

1. Principio de Igualdad y No discriminacion,

2. Principio de Autoidentificacién,

3. Principio de la Maximizacion de la Autonomia,

4. Principio de Acceso a la Justicia considerando las especificidades culturales

(acceso a la justicia interna y externa),

Principio a la proteccion especial, a sus territorios y a sus recursos naturales, y

6. Principio de participacion, consulta y consentimiento frente a cualquier accion
gue los afecte.

o
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Estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur

70 BIS. - El Estado de Baja California Sur tiene una composicion pluricultural,
pluriétnicay plurilingte, derivada originalmente de los pueblos indigenas que habitaron
en su territorio al momento de iniciarse la colonizacion, a la que se sumaron personas
qgue llegaron de otras partes del mundo, y particularmente, de pueblos indigenas
procedentes de otras partes de México.

Esta Constitucion asume a plenitud todos los derechos, prerrogativas de los pueblos y
comunidades indigenas; asi como las obligaciones de las instituciones publicas
establecidas en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las comunidades indigenas pertenecientes a pueblos indigenas, procedentes de otros
estados de la Republica y que residan temporal o permanentemente dentro del
territorio del Estado de Baja California Sur, quedan protegidos por los derechos
sefalados en esta Constitucion y la ley respectiva.

La conciencia de la identidad indigena sera criterio fundamental para determinar a
quienes aplican las disposiciones que sobre pueblos indigenas se establezcan en esta
Constitucion y Leyes de la materia.

El Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo y los Ayuntamientos del
Estado, en el ambito de sus respectivas competencias, tienen a su cargo la
salvaguarda de los derechos colectivos aqui sefalados, a fin de asegurar su respeto
y aplicacién de la ley a favor de los pueblos y comunidades indigenas que se
encuentren en el Estado de Baja California Sur.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion, en los términos del articulo segundo constitucional.

Para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, el Estado y los municipios estableceran las instituciones y las
politicas publicas requeridas para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales tendran
qgue ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos, en los términos del articulo
segundo constitucional y la ley de la materia.

Para el cumplimiento de las obligaciones antes citadas, el Gobierno del Estado
establecera una Unidad Administrativa competente que atienda los Asuntos Indigenas
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y los Ayuntamientos del Estado creardn Comisiones o Direcciones Municipales de
Asuntos Indigenas, como entidades rectoras y ejecutoras de acciones a favor de las
comunidades y grupos indigenas. Por tanto, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de
estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas
y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de
las mismas.

Ley de Derechos de las Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del Estado de Baja California Sur

Articulo 2.- El Estado de Baja California Sur tiene una composicion pluricultural,
pluriétnica y plurilinge, derivada originalmente de los Pueblos Indigenas y
Afromexicanas que habitaron en su territorio al momento de iniciarse la colonizacion,
a la que se sumaron personas que llegaron de otras partes del mundo, y
particularmente, de Pueblos Indigenas y Afromexicanas procedentes de otras partes
de México.

La conciencia de su identidad Indigena y Afromexicana sera criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones que sobre las Personas, Pueblos,
Comunidades Indigenas y Afromexicanas se establezcan en esta y otras Leyes de la
materia.

Articulo 3.- Esta Ley tiene por objeto:

I. Reconocer los Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de
Baja California Sury de las personas que los integran al tener la condicién de indigenas
y Afromexicana, asi como de aquellas que se encuentran temporal o
permanentemente establecidas o en transito por el territorio de la entidad;

II. Reconocer los Derechos Colectivos de las Personas, Pueblos, Comunidades
Indigenas y Afromexicanas que conservan sus propias instituciones sociales,
econOmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

lll. Garantizar el ejercicio de las formas especificas de organizacion comunitaria, de
gobierno y administracion de justicia de las Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
en su calidad de entidades de derecho publico,

IV. Reconocer y garantizar el derecho de los Pueblos, Comunidades Indigenas y
Afromexicanas a la libre determinacion, en los términos del articulo segundo de la
Constitucion Federal
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V. Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previa e informado
de los Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas mediante procedimientos
culturalmente adecuados y a través de sus instituciones que ellos utilizan para la toma
de decisiones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente a efecto de que se incorporen las
recomendaciones y propuestas realizadas.

VI. Promover el respeto, uso y desarrollo de sus culturas, cosmovision, conocimientos,
lenguas, usos, tradiciones, costumbres, medicina tradicional y recursos; y

VII. Establecer las obligaciones del Poder Publico del Estado y los Ayuntamientos,
quienes en el @mbito de sus respectivas competencias, deberan adoptar medidas
adecuadas y eficaces que garanticen los derechos de las Personas, Pueblos,
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Articulo 4.- Esta Ley reconoce y protege las normas de organizacion interna de los
Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas asentados en el territorio del
Estado, tanto en sus relaciones familiares, vida civil, comunitaria y en lo general, en
las que se relacionan con la prevencién y resolucién de conflictos en las mismas
comunidades, sujetandose a los principios generales de la Constitucion Federal, los
Tratados Internacionales, la Constitucién Local, respetando los derechos humanos y
de manera relevante la integridad y dignidad de las mujeres.

Articulo 14.- Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria y a las autoridades de los Ayuntamientos del Estado, a través de sus
dependencias y organismos auxiliares:

V. Coordinaran acciones de colaboracién entre los Municipios y los Organismos
Paraestatales Federales competentes para la elaboracion y actualizacion del Catalogo
de Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Baja California Sur,
debiéndose de considerar criterios etnolinguisticas, de asentamiento fisico, el principio
de auto adscripcidn y el derecho de consulta de las Personas, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

Articulo 15.- Al aplicar las disposiciones del presente ordenamiento, el Poder Publico
del Estado y los Ayuntamientos:

Il. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como los Ayuntamientos, deberan:

a) Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado
de los Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas, mediante procedimientos
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culturalmente adecuados y a través de sus instituciones que ellos utilizan para la toma
de decisiones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente, a efecto de que se incorporen las
recomendaciones y propuestas realizadas.

Articulo 17.- Se crea el Consejo Estatal Indigena y Afromexicanas, como instancia de
consulta y participacion de los sectores publicos estatales, con los representantes de
los Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado, con el objeto de
orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los Pueblos y Comunidades.

Articulo 21.- El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

XXIII. Vigilar que los procesos de consulta se lleven a cabo conforme a derecho,
de conformidad con los Protocolos correspondientes; y

Articulo 26.- En cada uno de los Ayuntamientos del Estado se instalara el Consejo
Municipal Indigena y Afromexicana, como instancia de consulta y participacion de los
sectores publicos municipales y representantes de los Pueblos, Comunidades
Indigenas y Afromexicanas del Municipio que se trate, con el objeto de aprobar,
orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los Pueblos y Comunidades.

XV. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacion y consulta
indigena y afromexicana, que permita la mas amplia participacion de los pueblos,
comunidades, autoridades e instituciones representativas de éstos, en la definicion,
formulacién, ejecucion y evaluacion de los programas, proyectos y acciones
gubernamentales relacionadas con ellos;

Articulo 30.- El Consejo Municipal tendra las siguientes atribuciones:

XI. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacién y consulta
indigena y afromexicana, que permita la mas amplia participacion de los pueblos,
comunidades, autoridades e instituciones representativas de éstos, en la definicion,
formulacion, ejecucion y evaluacion de los programas, proyectos y acciones
gubernamentales que se implementen en el municipio;
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XVIII. Vigilar que los procesos de consulta municipales se lleven a cabo conforme a
derecho; y

Articulo 48.- En los municipios con poblacién indigena y afromexicana, las
Comunidades Indigenas y Afromexicanas tienen el derecho de elegir representantes
en el Poder Legislativo, Legislativo y los Ayuntamientos, con el propésito de fortalecer
la participacion y representacion politica de los hombres y mujeres integrantes de estas
comunidades, quienes participaran en condiciones de igualdad, equidad de género y
no discriminacion.

La organizacion de este derecho se llevara a cabo con base a criterios étnicos,
culturales y linguisticos, atendiendo sus sistemas normativos internos y a lo dispuesto
en la Ley Electoral del Estado

Articulo 49.- El Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y los Ayuntamientos del Estado
de Baja California Sur deberan garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento
libre, previo e informado de los Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas
mediante procedimientos culturalmente adecuados y a través de sus instituciones que
ellos utilizan para la toma de decisiones, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente a efecto de que se
incorporen las recomendaciones y propuestas realizadas.

Articulo 50.- Las consultas deberan efectuarse de buena fe, previa, libre, informada e
intercultural, con el objeto de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento de las
Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Articulo 51.- La instancia de consulta, en conjunto con el Consejo Estatal o Consejo
Municipal correspondiente, deberan elaborar un Protocolo especifico para cada
consulta a efectuarse, en el que se estableceran las bases, los principios y los
mecanismos concretos de las partes en el proceso de consulta.

Articulo 52.- En las observaciones y cumplimiento del derecho a la consulta y al
consentimiento, la Comision Estatal de Derechos Humanos fungira como érgano
garante y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas como érgano técnico.

Articulo 53.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deberan de
garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado de las
Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas, para la elaboracion del
Plan Estatal de Desarrollo, Reglamentos y Ordenamientos, a efecto de que se
incorporen las recomendaciones y propuestas realizadas.
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Articulo 54.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, debera consultar y convenir con
las Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas, la operacion de
programas y proyectos productivos conjuntos, tendientes a promover su propio
desarrollo.

Articulo 55.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado en el disefio de sus Politicas,
considerara a las Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas, para
facilitarles el acceso a los Servicios Publicos y que puedan prestarse €stos con mayor
eficiencia, considerando en todo momento la opinion de acuerdo a la consulta de las
comunidades.

Articulo 56.- La instancia que solicita la consulta deberd prever las partidas
presupuestales correspondientes, a efecto de garantizar el ejercicio de derecho a la
consulta.

Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California Sur

Articulo 15.- La Comisién Estatal de los Derechos Humanos, tendra las siguientes
atribuciones:

XIV. Establecer planes y programas especiales para la observancia y proteccion
efectiva de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, mujeres,
poblaciones indigenas migrantes, personas con discapacidad, adultas mayores, asi
como aquellas personas en situacion de calle y grupos vulnerables;

Criterios y casos

Accion de inconstitucionalidad 81/2018

Mediante esta accion se invalidaron, por consulta deficiente, diversas disposiciones
cuyo objetivo explicito era elevar la calidad de vida de los pueblos indigenas y las
comunidades afromexicanas del Estado de Guerrero.

En dicho precedente, el Tribunal Pleno estimé que los procedimientos de consulta
debian preservar las especificidades culturales y atender a las particularidades de
cada caso segun el objeto de la consulta, que si bien debian ser flexibles, lo cierto era
gue debian prever necesariamente algunas fases que, concatenadas, implicaran la
observancia del derecho a la consulta y la materializacién de los principios minimos de
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ser previa, libre, informada, de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo y
culturalmente adecuada, asimismo, se refirid que los procesos de consulta de medidas
legislativas susceptibles de afectar a pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas debian observar, como minimo, las caracteristicas y fases siguientes:

FASE PRECONSULTIVA que permita la identificacion de la medida legislativa que
debe ser objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas
a ser consultados, asi como la determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso,
la forma de intervencion y la formalizacion de acuerdos lo cual se debera definir de
comun acuerdo entre autoridades gubernamentales y representantes de las
comunidades indigenas.

FASE INFORMATIVA de entrega de informacion y difusién del proceso de consulta,
con la finalidad de contar con informacién completa, previa y significativa sobre las
medidas legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las
autoridades de un andlisis y evaluacion apropiada de las repercusiones de las medidas
legislativas.

8.1.1.1. FASE DE DELIBERACION INTERNA. En esta etapa -que resulta
fundamental- los pueblos y comunidades indigenas, a través del diadlogo y
acuerdos, evaltan internamente la medida que les afectaria directamente.

8.1.1.2. FASE DE DIALOGO entre los representantes del Estado y representantes
de los pueblos indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

8.1.1.3. FASE DE DECISION, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

Jurisprudencia 37/2015 emitida por el TEPJF

La consulta previa a comunidades indigenas debe realizarse por autoridades
administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, cuando emitan actos
susceptibles de afectar sus derechos.

De la interpretacién de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el numeral 6 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, se advierte que la Federacion, las entidades federativas y los

82



BCS PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A PERSONAS, PUEBLOS Y
IHETITUTEETHTAL ELESTORAL COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS ASENTADAS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

DE 305 CALIFIRHLS 3UF

municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos. En ese sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier
orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus
derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la
opinion que al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de
una consulta para determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian
agraviados.

Sentencia SUP-RAP-677/2015

Con base en el caso Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, el TEPJF emitié sentencia en
la que en la fraccién 1V, parrafo vigésimo tercero, incisos del a) al d), del punto
resolutivo OCTAVO, establecidé que las consultas que se pretendan aplicar a los
miembros de comunidades y pueblos indigenas atenderan, principalmente, los
parametros siguientes:

a) Previa, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de
informar a las comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en
contra de la esencia del derecho a la consulta.

b) Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a
todas las especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son
sus costumbres, tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas.

c) Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a
conocer los proyectos y medidas exigen la provision plena de informacion
precisa sobre la naturaleza y alcances del proyecto, pues s6lo a sabiendas de
todas las consecuencias y riesgos de cualquier naturaleza, los integrantes de
pueblos y comunidades indigenas podran evaluar la procedencia del plan
propuesto.

d) De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la
confianza y respeto mutuo.
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Sentencia SCM-JDC-126/2020.

4.2: “Interculturalidad. El proceso de consulta se desarrolla reconociendo,
respetando y adaptandose a las diferencias existentes entre las culturas y
contribuyendo al reconocimiento y valor de cada una de ellas”; Articulo 4.4:
“Flexibilidad. La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos apropiados al
tipo de medida legislativa o administrativa que se busca adoptar, asi como tomando
en cuenta las circunstancias y caracteristicas especiales de los pueblos
indigenas u originarios involucrados”, Articulo 4.5: “El proceso de consulta se
lleva a cabo considerando plazos razonables que permitan a las instituciones u
organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios conocer,
reflexionar y realizar propuestas concretas sobre la medida legislativa o
administrativa objeto de consulta”; (...) En ese mismo sentido, en Venezuela, la Ley
Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas de 8 de diciembre de 2005, dispone
en su articulo 13 que “[tjoda actividad o proyecto que se pretenda desarrollar o ejecutar
dentro del habitat y tierras de los pueblos y comunidades indigenas debera
presentarse mediante un proyecto a los Pueblos o comunidades indigenas
involucrados, para que reunidos en asamblea decidan en qué medida sus intereses
puedan ser perjudicados y los mecanismos necesarios que deben adoptarse para
garantizar su proteccion. La decision se tomara conforme a sus usos y
costumbres.

(es parte del sistema africano de derechos humanos, México no forma parte, pero es
criterio orientador)

Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007

133. Primero, la Corte ha manifestado que al garantizar la participacion efectiva de los
integrantes del pueblo Saramaka en los planes de desarrollo o inversion dentro de su
territorio, el Estado tiene el deber de consultar, activamente, con dicha comunidad,
segun sus costumbres y tradiciones [...]. Este deber requiere que el Estado acepte y
brinde informacién, e implica una comunicacién constante entre las partes. Las
consultas deben realizarse de buena fe, a través de procedimientos culturalmente
adecuados y deben tener como fin llegar a un acuerdo.

Asimismo, se debe consultar con el pueblo Saramaka, de conformidad con sus propias
tradiciones, en las primeras etapas del plan de desarrollo o inversién y no Unicamente
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cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad, si éste fuera el
caso. El aviso temprano proporciona un tiempo para la discusion interna dentro de las
comunidades y para brindar una adecuada respuesta al Estado. El Estado, asimismo,
debe asegurarse que los miembros del pueblo Saramaka tengan conocimiento de los
posibles riesgos, incluido los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten
el plan de desarrollo o inversién propuesto con conocimiento y de forma voluntaria. Por
altimo, la consulta deberia tener en cuenta los métodos tradicionales del pueblo
Saramaka para la toma de decisiones. En el mismo sentido: Caso Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de
2012, parr. 177.

Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones.
Sentencia de 27 de junio de 2012

213. Bajo el principio de no discriminacion, establecido en el articulo 1.1 de la
Convencion, el reconocimiento del derecho a la identidad cultural es ingrediente y via
de interpretacion transversal para concebir, respetar y garantizar el goce y ejercicio de
los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas protegidos por la
Convencién y, segun el articulo 29.b) de la misma, también por los ordenamientos
juridicos internos.

215. Dos instrumentos internacionales tienen particular relevancia en el
reconocimiento del derecho a la identidad cultural de los pueblos indigenas: el
Convenio N.° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Varios instrumentos
internacionales de la UNESCO también desarrollan el contenido del derecho a la
culturay a la identidad cultural.

216. Por su parte, tanto la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
en casos en que se alegaba la violacidn de los articulos 17.2 y 17.3 de la Carta Africana
sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos , como el Comité PIDESC y, en alguna
medida, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en casos relativos a minorias , se
han referido al derecho a la identidad cultural y la dimension colectiva de la vida cultural
de las comunidades y pueblos nativos, indigenas, tribales y minoritarios.

217. La Corte considera que el derecho a la identidad cultural es un derecho
fundamental y de naturaleza colectiva de las comunidades indigenas, que debe ser
respetado en una sociedad multicultural, pluralista y democratica. Esto implica la
obligacion de los Estados de garantizar a los pueblos indigenas que sean debidamente
consultados sobre asuntos que inciden o pueden incidir en su vida cultural y social, de
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acuerdo con sus valores, usos, costumbres y formas de organizacion. En el mismo
sentido, el Convenio N.° 169 de la OIT reconoce las aspiraciones de los Pueblos
indigenas a “asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su
desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones,
dentro del marco de los Estados en que viven”

Caso del pueblo indigena Kichwa de Sarayaku VS Ecuador

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio en su sentencia del 27 de
junio de 2012, con relacion al Caso de Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador que, con relacion a las consultas que se pretenda aplicar a los miembros de
comunidades y pueblos indigenas, se debe atender, principalmente, a los siguientes
parametros:

I. Previa, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de
informar a las comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en
contra de la esencia del derecho a la consulta.

Il. Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a
todas las especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son
sus costumbres, tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas.

lll. Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a
conocer los proyectos y medidas exigen la provision plena de informacion
precisa sobre la naturaleza y alcances del proyecto, pues sélo a sabiendas de
todas las consecuencias y riesgos de cualquier naturaleza, los integrantes de
pueblos y comunidades indigenas podran evaluar la procedencia del plan
propuesto.

IV. De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la
confianza y respeto mutuo.

Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedray sus Miembros Vs. Honduras.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 08 de
octubre de 2015

216. Sobre la consulta previa, este Tribunal ha sefialado que el Estado debe garantizar
la misma, mediante la participacion en todas las fases de planeacion y desarrollo de
un proyecto que pueda afectar el territorio sobre el cual se asienta una comunidad
indigena o tribal, u otros derechos esenciales para su supervivencia como pueblo. En
este sentido, estos procesos de dialogo y busqueda de acuerdos deben realizarse
desde las primeras etapas de la elaboracién o planificacién de la medida propuesta, a
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fin de que los pueblos indigenas o tribales puedan verdaderamente participar e influir
en el proceso de adopciéon de decisiones, de conformidad con los estandares
internacionales pertinentes. En cuanto a sus caracteristicas, la Corte ha establecido
gue la consulta debe ser realizada con caracter previo, de buena fe, con la finalidad de
llegar a un acuerdo, adecuada, accesible e informada. En particular, en el caso
Sarayaku Vs. Ecuador, la Corte determiné al Estado responsable por haber permitido
que una empresa petrolera privada realizara actividades de exploracion petrolera en
su territorio, sin haberle consultado previamente. En el mismo sentido: Caso
Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 08 de octubre de 2015, parr. 160

222. En virtud de lo anterior, la Corte constata que, si bien la legislacién de Honduras
reconoce a los pueblos indigenas y afrohondurefios el derecho a la consulta y lo refiere
a los estandares internacionales, las disposiciones reglamentarias en materia de
mineria supeditan su realizacion a la fase inmediatamente anterior a la autorizacion de
la explotacidbn minera. En este sentido, dicha regulacion careceria de la precision
necesaria de los estandares analizados sobre el derecho a la consulta, particularmente
con lo sefialado en Caso Pueblo Saramaka Vs. Suriname y Caso del Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, segun los cuales la consulta debe realizarse en las
primeras etapas del proyecto; es decir, de forma previa a la autorizacion programas de
prospeccion o exploracion con las salvedades antes expuestas [...]. No obstante, la
Corte ha sefialado que la consulta ademés de constituir una obligacion convencional
es también un principio general del derecho internacional, que los Estados deben de
cumplir, independientemente de que esté regulada expresamente en su legislacion,
por lo que la exigencia consiste en que el Estado cuente con mecanismos adecuados
y efectivos para garantizar el proceso de consulta en estos casos, sin perjuicio de que
pueda ser precisada en ley.

Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos

(es parte del sistema africano de derechos humanos, México no forma parte, pero es
criterio orientador)

La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (ACHPR) de 1981, que
entro en vigor en 1986, es el mas antiguo instrumento de derechos humanos de Africa.

Articulo 1

Los Estados miembros de la Organizacion para la Unidad Africana firmantes de la
presente Carta reconoceran los derechos, deberes y libertades contemplados en esta
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Carta y se comprometeran a adoptar medidas legislativas o de otra indole con el fin de
llevarlos a efecto

Articulo 9

1. Todo individuo tendra derecho a recibir informacion. 2. Todo individuo tendra
derecho a expresar y difundir sus opiniones, siempre que respete la ley.

Articulo 13

1. Todo ciudadano tendra derecho a participar libremente en el gobierno de su pais,
ya sea de modo directo o a través de representantes libremente escogidos de
conformidad con las disposiciones de la ley. 2. Todo ciudadano tendra derecho a
acceder al servicio publico de su pais. 3. Todo individuo tendra derecho a acceder a la
propiedad y a los servicios publicos en estricta igualdad con todas las personas ante
la ley.

Articulo 22

1. Todos los pueblos tendran derecho a su desarrollo econdmico, social y cultural, con
la debida consideracion a su libertad e identidad y disfrutando por igual de la herencia
comun de la humanidad.

2. Los Estados tendran el deber, individual o colectivamente, de garantizar el ejercicio
del derecho al desarrollo.

Articulo 29 El individuo también tendra el deber de:

7. Preservar y reforzar los valores culturales africanos positivos en sus relaciones con
los demas miembros de la sociedad en un espiritu de tolerancia, didlogo y consulta y,
en general, contribuir a la promocion del bienestar moral de la sociedad;

8. Contribuir en todo lo posible, en todo momento y a todos los niveles a la promocion
y la consecucién de la unidad africana.
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Se presenta el Glosario de Conceptos basicos aplicables a la Consulta a personas,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que sirve como base conceptual en
materia de personas indigenas y afromexicanas.

Afromexicano®.

Se identifica a los mexicanos de ascendencia africana, mismos que a pesar de compartir las
zonas geograficas con otras poblaciones étnicamente diferenciadas conservan
especificidades culturales. A pesar de que busca incluir a todos aquellos que comparten esta
caracteristica, deja vacios importantes asociados a la temporalidad de su presencia en México,
las regiones donde habita y las expresiones culturales que reproduce. Tratando de ser mas
especificos, esta denominacién no abarca con claridad a los que viven en: las zonas
conurbadas, las regiones de desarrollo turistico o en las grandes metrépolis; a los que migran
hacia Estados Unidos de América, entre otros, sin formar comunidades o nucleos visibles de
organizacién, debido a que transitan por reconfiguraciones y procesos identitarios multiples y
las caracteristicas fenotipicas no deben ni pueden ser base suficiente para la caracterizacion
y el autorreconocimiento.

Afrodescendiente!®. Se denomina de esa manera a todos los pueblos y personas
descendientes de la didspora africana en el mundo. Para el caso de América Latina y el Caribe,
el concepto se refiere a las distintas culturas “negras” o “morenas” descendientes de personas
africanas esclavizadas que llegaron al continente debido al auge del comercio de personas a
través del Atlantico desde el siglo XVI hasta el XIX.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur (Ultima reforma
publicada en BOGE-2712-2022)

70 BIS.- El Estado de Baja California Sur tiene una composicion pluricultural, pluriétnica
y plurilinglie, derivada originalmente de los pueblos indigenas que habitaron en su territorio
al momento de iniciarse la colonizacion, a la que se sumaron personas que llegaron de otras
partes del mundo, y particularmente, de pueblos indigenas procedentes de otras partes de
México.

Esta Constitucion asume a plenitud todos los derechos, prerrogativas de los pueblos y
comunidades indigenas; asi como las obligaciones de las instituciones publicas establecidas en
el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las comunidades indigenas pertenecientes a pueblos indigenas, procedentes de otros
estados de la Republica y que residan temporal o permanentemente dentro del territorio del

9 Politicas Publicas para garantizar los derechos de las personas afrodescendientes en México; Desafios Nacionales y Subnacionales. Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). Disponible para consulta en: https://mexico.unfpa.org/sites/default/files/pub-

pdf/politicas publicas para garantizar los derechos de las personas afrodescendientes en mexico.pdf

10 Afrodescendientes en México. Proteccion Internacional de sus Derechos Humanos. Comisién Nacional de Derechos Humanos. 2016.
México. Disponible para su consulta en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/06-Afrodescendientes-Mexico.pdf
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Estado de Baja California Sur, quedan protegidos por los derechos sefialados en esta
Constitucién y la ley respectiva.

La conciencia de laidentidad indigena seré criterio fundamental para determinar a quienes
aplican las disposiciones gue sobre pueblos indigenas se establezcan en esta constitucion y
Leyes de la materia.

El Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo y los Ayuntamientos del Estado,
en el ambito de sus respectivas competencias, tienen a su cargo la salvaguarda de los
derechos colectivos aqui sefialados, a fin de asegurar su respeto y aplicaciéon de la ley a
favor de los pueblos y comunidades indigenas que se encuentren en el Estado de Baja
California Sur.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién, en los términos del articulo segundo constitucional.

Para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, el Estado y los municipios estableceran las instituciones y las politicas publicas
requeridas para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales tendrdn que ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos, en los términos del articulo segundo constitucional y la ley de la
materia.

Para el cumplimiento de las obligaciones antes citadas, el Gobierno del Estado establecera
una Unidad Administrativa competente que atienda los Asuntos Indigenas y los Ayuntamientos
del Estado crearan Comisiones o Direcciones Municipales de Asuntos Indigenas, como
entidades rectoras y ejecutoras de acciones a favor de las comunidades y grupos indigenas.
Por tanto en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el
ejercicio y vigilancia de las mismas

Consulta indigena!!. -La Consulta es un proceso de didlogo intercultural con la finalidad de
lograr un acuerdo o el consentimiento. La consulta deberia ser emprendida por el gobierno
con la participacion activa de los pueblos indigenas y debiera respetar la estructura o métodos
de toma de decisiones preferidos por los pueblos indigenas.

*Comunidad®?. — Grupo social que comparte una tradicién cultural, articulada por una
estructura comun; ocupa un territorio que no necesariamente es continuo ni corresponde a las
delimitaciones oficiales.

1 Guia de buenas prdcticas para la Consulta Previa en las Americas. Jay Hartling, 2017. Disponible para su consulta en:
https://www.kas.de/es/web/peru/einzeltitel/-/content/guia-de-buenas-practicas-para-la-consulta-previa-en-las-americas-v2

12 Indigenas de Guerrero, publicado por el Programa Universitario México Naciéon Multicultural-UNAM y la Secretaria de Asuntos Indigenas
del Gobierno del Estado de Guerrero, México, 2009. Disponible para su
consulta:https://www.nacionmulticultural.unam.mx/edespig/diagnostico_y_perspectivas/GLOSARIO/Glosario.pdf
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*Cosmogonia®®. — Es el conjunto de narraciones e historias ideadas con la intencién de dar
respuesta a la pregunta sobre cémo acontecio la creacion del mundo, del universo y lo que en
ellos contiene.

*Cosmovisiént4. — Conjunto de concepciones compartidas por un grupo étnico sobre religion,
entorno natural, orden social; todas vinculadas entre si y relacionadas con el orden cosmico.
Estas concepciones rigen y dan sentido a la forma de vida de los grupos étnicos y permiten
comprender con mayor profundidad su orden social.

Comunidad Afromexicana®®.- Al conjunto de personas que descienden de un Pueblo
Afromexicana y conservan sus propias formas de convivencia y organizacién social.

Comunidad indigena?®.- Al conjunto de personas que se autoadscriben a un determinado
Pueblo Indigena, forman una unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres;

Comunidades indigenas pertenecientes a pueblos indigenas?'’. - Son aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Derechos colectivos!®. — A las facultades y prerrogativas de naturaleza colectiva que el orden
juridico mexicano reconoce a los Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en los
ambitos politico, econémico, social y cultural, para garantizar su existencia, permanencia,
dignidad, bienestar y no discriminacion.

*Etnia’®. - Poblaciéon humana dentro de la cual sus miembros poseen fuertes lazos de unién
por compartir una ascendencia en comudn y practicas de comportamiento linglisticas,
religiosas o culturales comunes como tradiciones, usos y costumbres, etcétera.

Discriminacion?: A toda distincion, exclusién o restriccién que, basada en el origen étnico,
nacional o regional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social o econémica,
las condiciones de salud, el embarazo, la lengua, las ideologias o creencias religiosas, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, el trabajo desempefiado, las costumbres,
la raza, o cualquier otra, tenga por efecto impedir, menoscabar o anular el reconocimiento o el

3 |bidem.

% Ibidem.

15 Articulo 5, fraccion IV, Ley de Derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Baja California
Sur.

16 Articulo 5, fraccidn V, Ley de Derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Baja California
Sur.

17 Articulo 2, parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

18 Articulo 5, fraccion Xll, Ley de Derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Baja California

Sur.

1 Glosario  multicultural  de la Universidad  Autéonoma  de México. Disponible pasa su consulta en:

https://www.nacionmulticultural.unam.mx/edespig/diagnostico_y_perspectivas/GLOSARIO/Glosario.pdf

20 Articulo 5, fraccién XIiI, Ley de Derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Baja California
Sur.
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ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de los individuos, y la igualdad real de
oportunidades de los individuos.

*Etnoterritorio?!. — Territorio habitado y culturalmente construido por un grupo etnolingtistico.
Es un espacio para la reproduccion fisica de la poblacion y el desarrollo de relaciones de
parentesco, culturales, linguisticas, econémicas y politicas. Es el soporte de la identidad y
cultura de la etnia al reunir concepciones, creencias y practicas que vinculan a sus habitantes
con sus antepasados a través del territorio ocupado.

*ldentidad??. — Aunque los estudios sobre identidad no proporcionan una definicién unanime
de este término, podemos entenderla como el conjunto de los aspectos ideoldgicos
compartidos por una comunidad que le da a los individuos un sentido de pertenencia y que se
manifiestan de diversas maneras: mediante creencias religiosas, simbolos y tradiciones.

Identidad indigena?. — Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual a
mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e identidades, comprendido el derecho a
identificarse a si mismos como indigenas y a ser reconocidos como tales.

*Intercultural®®.- Se refiere a espacios habitados por pueblos de lenguas y culturas diversas, y
a contextos en donde interactian los pueblos indigenas con otros sectores sociales.

Libre determinacién®. — Es el derecho de un un Pueblo y Comunidad a escoger
independientemente su forma de organizacion politica, asi como a establecer libremente las
modalidades que estime conveniente para alcanzar su desarrollo econémico, social y cultural.
Se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

Pueblos indigenas y Afromexicanas?. — Aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas.

Pluriculturalidad?’.- En palabras sencillas significa varias o muchas culturas. Desde tiempos
historicos, en México, han existido muchas culturas. Actualmente nuestro pais concentra la
mayor poblacién indigena del continente, con mas de diez de los cuarenta millones
registrados, y una diversidad de 62 lenguas y por lo menos 30 variantes dialectales, sin

21 Glosario  multicultural de la  Universidad Auténoma de  México. Disponible  pasa su consulta en:

https://www.nacionmulticultural.unam.mx/edespig/diagnostico_y_perspectivas/GLOSARIO/Glosario.pdf

2 Glosario  multicultural ~ de la  Universidad  Auténoma de  Meéxico. Disponible pasa su consulta en:

https://www.nacionmulticultural.unam.mx/edespig/diagnostico_y_perspectivas/GLOSARIO/Glosario.pdf

2 Articulo 8, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las Poblaciones Indigenas, 1994.

24 Glosario  multicultural de la  Universidad  Auténoma de  México. Disponible pasa su  consulta en:

https://www.nacionmulticultural.unam.mx/edespig/diagnostico_y_perspectivas/GLOSARIO/Glosario.pdf

% Articulo 5, fraccién XIV, Ley de Derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Baja California
Sur.

% Articulo 5, fraccion XV, Ley de Derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Baja California
Sur.

27 Glosario de Términos Juridicos empleados en la traduccion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al ndhuatl de la
huasteca potosina. Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. Disponible para su consulta en:
https://www.inali.gob.mx/bicen/pdf/GLOSARIO_nahuatl_huasteca_potosina.pdf
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extendernos en aspectos mas complejos como las distintas formas de organizacion para regir
la vida comunitaria que tiene los grupos indigenas.

Pluriétnica?.- Como referencia se tiene que, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en su articulo 16, reconoce que tiene una composicion étnica plural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas se expresa como
autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico
vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho
publico y gozan de derechos sociales.

De igual forma, reconoce la integracion de diversos pueblos indigenas en el Estado como lo
son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves,
Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triques, Zapotecos y Zoques.

Asimismo, la ley reglamentaria protegera a las comunidades afromexicanas y a los indigenas
pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente de otros Estados de la Republica y que, por
cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del Estado de Oaxaca, reconociendo asi
la diversidad de las etnias que residen en dicho Estado.

Plurilingtie?.- De pluri y el lat. -linguis, der. de lingua “lengua”, formado a imit de bilingle y
trilingUe.

Pueblos indigenas®. — Los pueblos indigenas son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién desde que conserven
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

*Relaciones interétnicas®!. - Convivencia entre distintas etnias, las cuales interactlan y se
relacionan social, politica o econémicamente.

*Rezandero®.- Persona fundamental que se encarga de rezar durante los rituales funerarios,
ceremoniales vinculados a la produccién agricola y a la practica de la medicina tradicional.

*Sefiores principales®.- Maxima distincion otorgada a individuos pertenecientes a una
comunidad indigena que han ejercido todos los puestos del sistema de cargos, lo cual les
permite ser parte importante de la discusion y la toma de decisiones en asuntos comunitarios.

28 Articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Disponible para su consulta en:
https://www.oaxaca.gob.mx/cocitei/wp-content/uploads/sites/48/2019/07/CONSTITUCION-POLITICA-DEL-ESTADO-LIBRE-Y-SOBERANO-DE-
OAXACA.pdf

2 Diccionario de Real Academia Espafiola para su consulta en: https://dle.rae.es/pluriling%C3%BCe?m=form

30 Articulo 2, pdrrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

31 Glosario  multicultural de la Universidad ~ Auténoma de  Meéxico. Disponible pasa su consulta en:
https://www.nacionmulticultural.unam.mx/edespig/diagnostico_y_perspectivas/GLOSARIO/Glosario.pdf

32 Glosario  multicultural de la  Universidad  Auténoma de  Meéxico. Disponible  pasa su  consulta en:
https://www.nacionmulticultural.unam.mx/edespig/diagnostico_y_perspectivas/GLOSARIO/Glosario.pdf

3 Glosario  multicultural de la  Universidad  Auténoma de  Meéxico. Disponible  pasa su consulta en:
https://www.nacionmulticultural.unam.mx/edespig/diagnostico_y_perspectivas/GLOSARIO/Glosario.pdf
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Cantoras®. Mujeres con alta jerarquia entre las autoridades religiosas que dirigen los rezos
en los ritos religiosos.

Fiesteros®.- Hay dos grupos de fiesteros, cada uno con su ramada: los azules, quienes
representan a los cristianos —es decir, los buenos—, y los rojos, quienes hacen el rol de los
moros o los malos. La organizacion de los fiesteros tiene una estructura jerarquica. Las cuatro
categorias de fiesteros son alpes, alawasi (encargados del orden), kapetai yo’owe (o kapetai
‘mayor’) y kapetai (responsable de la ceremonia). Cada uno de ellos amarra a una mujer con
quien compartir el cargo. Por ende, las y los fiesteros principales son ocho, aunque en total, la
organizacion tiene un nimero mucho mayor de personas.

Fariseos®.- (Danzantes) son quienes representan al mal, estan a cargo de vigilar a la tribu
durante la Cuaresma y la Semana Santa. Cuidan el cumplimiento sumamente estricto de la
ley yoeme, y quien tenga una gqueja va a su ramada o guardia, ubicada cerca de la iglesia,
para exponerla ante ellos.

Matachines®.- Son “los soldados de la virgen”. Representan elementos de la naturaleza,
especificamente la sewa (flor) en su atuendo.

Cabos®.- Nifios u hombres solteros a cargo de vigilar, cuidar y acompaiiar a los danzantes
(fariseos)

Acotaciones:

Definiciones en negrita y cursiva, son definiciones identificadas del articulo 7 Bis de la
Constitucion politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Baja California Sur.

34 La organizacion politico-social de la tribu yoeme (yaqui). Parastoo Anira Mesri Hashemi-Dilmaghani, Maria Aabela Carlon Flores. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, México, 2019. Disponible para su consulta en:
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files/archivos_libros/La_organizacion_politico_social_tribu_yoeme.pdf

35 |bidem.

36 |bidem.
37 bidem.
38 |bidem.
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TEXTO VIGENTE

Aprobado en sesion extraordinaria urgente de la
Junta Estatal Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur,
celebrada el 13 de febrero de 2023
mediante acuerdo
IEEBCS-JEE031-FEBRERO-2023

MODIFICACIONES:

24/FEBRERO/2023 IEEBCS-JEE032-FEBRERO-2023
10/MARZ0O/2023 IEEBCS-JEE037-MARZO-2023
18/ABRIL/2023 IEEBCS-JEEO055-ABRIL-2023
30/MAYO/2023 IEEBCS-JEE067-MAYO-2023
16/JUNIO/2023 IEEBCS-JEEQ70-JUNIO-2023
28/JUNI0O/2023 IEEBCS-JEE071-JUNIO-2023
14/JULI0/2023 IEEBCS-JEE103-JULIO-2023
29/AGOSTO0/2023 IEEBCS-JEE104-AGOSTO-2023
18/SEPTIEMBRE/2023 IEEBCS-JEE109-SEPTIEMBRE-2023
03/NOVIEMBRE/2023 IEEBCS-JEE137-NOVIEMBRE-2023




