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1. PRESENTACION

Con el objeto de darbumpllmlento al Acuerdo IEEBCS-CG014-FEBRERO-2025, aprobado
el 26 de febrero de 202& mediante el cual se aprobo ‘la creacion e integracion del Grupo
de Trabajo (integrado por &onsejerlas Secretaria Ejecutiva, y las personas titulares de la
DEAF y la UTIGND) encargado de dirigir las tareas de preparacion, disefio y realizacion
de las Consultas Previas, L/bres (nformadas y Cultura/mente Adecuadas, para Personas
Afromexicanas y a otros grupos de atenCIon prioritaria, en cumplimiento a las sentencias
TEEBCS-RA-06/2023 y acumulados, y\TEEBCS -JDC-89/2024, emitidas por TEEBCS”, se
elabora este Protocolo- AN

\\
En concordancia, El presente documento tiene. sustento en que la Consulta Libre, Previa"’
e Informada es un derecho colectivo de los puebios indigenas establecido-en el derecho
internacional y nacional. Correlativamente, es una obhgamon irrenunciable e mtransferlble
del Estado Mexicano por mandato del articulo 1° y 2 apartado B, fraccion IX de la

Constitucion General. AN

N,

\\
La Constitucién Local reconoce en su articulo 7°. BIS, que “é‘l\Estado de Baja California
Sur, tiene una composicion pluricultural, pluriétnica y pluri/ingéie\,\Qerivada originalmente )
de los pueblos indigenas que habitaron en su territorio al moﬁ*rento de iniciarse la
colonizacion, a la que se sumaron personas que llegaron de otras partes del mundo, y"
particularmente, de pueblos indigenas procedentes de ofras partes de Mex:co

yd

Esta misma Constitucion, en su articulo SEXTO transitorio, vincula al Congresoiie}Estado
de Baja California Sur “previo desarrollo de las respectivas consultas indigena y
afromexicana, legisle respecto de sus derechos politicos, en particular, a las candidaturas
a diputaciones y Ayuntamientos”. Reconociendo con ello que los derechos y prerrogativas
asumidos para las personas de pueblos y comunidades indigenas, asi como las
obligaciones de las instituciones publicas establecidas en el articulo 2° de la Constitucion
General, aplican de igual manera en lo que resulte similar a las comunidades
afromexicanas.

Asi \‘mjsmo, con la publicacion de la Ley de Derechos de las Personas, Pueblos,
Comuriidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Baja California Sur, a través del
Decreto 3’]‘62 de fecha 30 de octubre de 2025, se reconoce la diversidad de la entidad a
través de la bTuricuIturaIidad efectiva, mediante un estado pluriétnico y plurilingle.

chha Ley, en su artlculo 3, fraccion V, indica que tiene por objeto “Garantizar el derecho
a la consulta previa y-al consentimiento libre e informado de los Pueblos comunidades
/ndlgenas y afromex:canos mediante procedimientos culturalmente adecuados y a
través de las instituciones que utilizan para la toma de decisiones, cada vez que se
prevean med/das legislativas o0.administrativas susceptibles de afectarles directamente,

a efecto de que se mcorporen las- recomendaCIones y propuestas realizadas”.
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La Ley dispone entre o}ré/s definiciones“‘en su articulo 5, fraccién V, lo siguiente:

/
Comunidad Indl’gen{: Al conjunto de personas que se auto adscriben a un determinado Pueblo
indigena, forman una unidad social, econoémica y. cultural, asentada en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus uSog y costumbres.
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2. ANTECEDENTES

<
Contexto inicial parala consulta
AN
N
Experiencia previa AN
\\\\ \

En el afio 2023, el Instituto llevé a.cabo la consulta libre e informada a personas indigenas
y afromexicanas, en atencion a Ié\sentencia SUP-REC-343/2020, emitida por la Sala
Superior del TEPJF, cuyos resultadosswweron como base para la construccion de los

Lineamientos. N

¢Por qué es necesaria la consulta?

Las consultas tienen la finalidad de para conocer la opinién respecto de aquellos temas

que afecten en algun sentido a las comunidades o personé\&\que se auto adscriben como
Indigenas es un derecho reconocido en el marco normativo riégional e internacional, que
encuentra su fundamentado en el respeto a la autodeterminacion, la igualdad y la no
discriminacion. Sobre este sensible tema, la Constitucion Gene\r\al\i en su articulo 2,
reconoce los derechos de los pueblos y comunidades indigenas\y afromexicanas
incluyendo su participacidon en la toma de decisiones que les afecten:. AS|m|smor el
Convenio numero 169 establece la obligacién de realizar consultas I|bres prev1as e
informadas a los pueblos indigenas y tribales, principio que se extiende de manera
analoga a las comunidades afromexicanas en el contexto de nuestro Estado, tal y como

lo dispone en el articulo 7° BIS de la Constitucién Local.

Con la aprobaciéon del acuerdo IEEBCS-CG083-NOVIEMBRE-2023, de fecha 01 de
noviembre de 2023, mediante el cual se aprobaron Lineamientos, en los cuales se
definieron los mecanismos para cumplir con la postulacion a favor de las acciones
afirmativas indicadas en LIPEBCS publicada el 26 de julio de 2023 en el Boletin Oficial del
Gobie[no del Estado a través del decreto numero 2945, a favor de personas indigenas,
afrome\)‘(iganas, con discapacidad permanente, de la diversidad sexual, y jovenes; mismos
Lineamiehtqs que fueron impugnadas y que derivaron en la siguiente cadena impugnativa:

consultas.ieebcs.org.mx "\ Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur IEE #0X®
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aplicables para el cumpllmlento de la paridad e inclusién en las postulaciones e
integracién del Congreso y Ayuntamientos del Estado de Baja California Sur,
para el Proceso L\ocal Electoral 2023-2024

\
N

Id Grupos Expediente Resolucién
Personas Indigenas | TEEBCS- QUINTO. Efectos
RA-06/2023 (...)
Personas y :
Afromexicanas acumula8Q§ Una vez culminado-el Proceso Local Electoral
. 2023-2024, y hasta un aio antes del inicio de los
Personas con N siguientes comicios, el IEEBCS debera:

discapacidad N
Analizar la efectividad e impacto, asi como la

Personas de la valoracion en el cumplimiento de sus objetivos de |
diversidad sexual las medidas afirmativas implementadas en los |~

procesos electorales 2020-2021 y 2023-2024; y ’
Personas jovenes \\

Llevar a cabe\as consultas en general sobre los
grupos prioritarios respecto de los cuales
pretenda implem\thar algun tipo de accién
afirmativa en su beneficio para los siguientes
comicios, atendiendo a los parametros normativos
y jurisprudenciales sobre el particular.
N
\\\ ’/;’

. y
™ 7
v

R
De tal manera que el TEEBCS, ordena al Instituto a realizar una consulta; misma que sera

dirigida a las personas pertenecientes a los grupos prioritarios, en este caéQ partlcular a
las personas indigenas; siendo Baja California Sur, una entidad que Cuenta con
caracteristicas poblacionales y geograficas destacables del resto del pais, “con una
poblacion de 798,447 personas de acuerdo con el ultimo Censo de 2020; nuestro Estado
se encuentra entre los que menos poblacién presenta, aunado a una extensa geografia.

Otros antecedentes

El Congreso del Estado de Baja California Sur publico la Ley de Derechos de las Personas,
Puéb\l\os, Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Baja California Sur, a
través‘*d\el Decreto 2620 de fecha 17 de agosto de 2022, en el que se reconoce la
diversidad- de la entidad a través de la pluriculturalidad efectiva, mediante un estado
pluriétnico y\‘p\[urilingije, el cual fue impugnado por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos ante™ la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante la Accion de
Inconstltumonalldad 132/2022 , cuestionando la constitucionalidad de la mencionada ley,
/por con3|derar dlscrlm{natorlos algunos articulos del cuerpo normativo, de entre los que
S se destaga la falta de una\consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe a. las personas éfectadas por este la Ley. El pleno de la Sala Superior de la
autoridad Jurtsdlcmonal emitio. resolu0|on en cuyos dispositivos Segundo y Tercero

determino lo S|gu1ente
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SEGUNDO. Se,,déclara la invalidez del Decreto numero 2620 por el que se
expidio la Ley de- ‘Derechos de las Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas
y Afromexicanas del. Estado de Baja California Sur, publicado el diecisiete de
agosto de dos mil vemtldos en el Boletin Oficial de la entidad nimero 48
(extraordinario), de conformldad con lo establecido en el apartado VIl de esta
decision; la cual surtira sus efegctos a los doce meses srgwentes a la notificacion
de estos puntos resolutivos al angreso local en los términos precisados en el
apartado IX de esta determinaciéﬁ‘.\\
TERCERO. Se vincula al Congreso del \Es\tado de Baja California Sur para que
dentro de los doce meses siguientes a lé\‘ngtiﬁcacién que se le haga de los
puntos resolutivos de esta resolucion, lleve a bat\;o, conforme a los parametros -
filados en esta decision, la consulta a los pueblos'y las comunidades indigenas"
y afromexicanas y, posteriormente, emita la regulac??:’aq correspondiente.
Es asi que una vez realizada la consulta, con fechas 30 de 6btubre de 2025, se emite el
Decreto 3162 por el cual se emite la Ley de Derechos de las. Personas Pueblos y
Comunidades Indigenas de Baja California Sur.

‘/”
//’

¢ Quiénes participan? N

Para los efectos del presente Protocolo esta dirigido a personas, pueblos y cbmumdades
indigenas asentadas en el Estado de Baja California Sur, asi como a sus autoridades y
representaciones.

De manera particular la Ley de Derechos de Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas
del estado de Baja California Sur reconoce el derecho a la consulta a personas, pueblos
y comunidades indigenas.

Para darle pertinencia cultural al proceso de consulta, se toma en cuenta la conformacion
actué\l\del Estado de Baja California Sur, asi como los antecedentes sociales de las
persona\s,\pueblos y comunidades Indigenas asentadas en Baja California Sur a fin de
ilustrar Ias\quacterl'sticas y particularidades de dichas colectividades y formas propias
de organizacion.

AN

Personas indigenas

N
N
N
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El poblamiento de la peninsula de Baja California se remonta cuando menos a 10,000
anos antes de Crisj;ej' cuando las primeras.corrientes migratorias penetraron desde el
territorio que hoy 6bnocemos como el suroeste de los Estados Unidos de América,
internandose en oleadas suceswas hasta detenerse, por los limites fisicos, en lo que
hoy conocemos como Cabo San Lucas.
Como se hace mencién dentro \GQ\Ias comunidades que 'se_han asentado y que aun en
algunos casos se exige el reconocimiento de pueblos que se han considerado como
extintos como es el caso de los Cochi\mi\es, gue se encuentran desde la altura de Loreto
hasta Guerrero Negro, quienes participaron en la primera Consulta, con su participacion
se hace una reflexion de lo que se adwerté\ en la tesis de la Mtra. Blanca Alejandra -~
Velasco Pegueros de 2017. .
N |
Otro grupo relevante en Baja California Sur, es el a\e\la comunidad de Yoreme-'Yaqui
misma que hace mas de 135 afnos se asentd en Safhta Rosalia, conformando una
comunidad con usos y costumbres, destacar que en cumﬁﬁ{niento al Decreto 1841, en
fecha 2014, se reconoce la Comunidad Yoreme-Yaqui, misma que participé en la primera
consulta dirigida a pueblos indigenas dentro de su centro cerema‘nigl con la autorizacion
de su Fiestero Mayor, que es la maxima autoridad de conforrﬁidgd asus usos y
costumbres. \\
De igual forma, siguen coexistiendo las comunidades indigenas que dér{vado de~ 1a
migracion de entidades como Oaxaca y Guerrero principales se integran en las. colonlas
periféricas de las ciudades de La Paz; Ciudad Constitucion; Villa Alberto Alvarado

Aramburo, en el Valle de Vizcaino y San Juan Londd, en Loreto.

En cuanto al municipio de Los Cabos, la migracion continua debido al desarrollo turistico
la migracion constante de comunidades indigenas de Oaxaca y Guerrero, pero también
de Chiapas, Puebla, Veracruz, Nayarit, Sonora y Sinaloa, por mencionar algunas.

Hoy la sociedad sudcaliforniana es resultado de un proceso migratorio constante, que se
ha iﬁtensificado en los ultimos cien anos y ha moldeado las pautas culturales,
econéMiCas y politicas en cada una de las regiones de la entidad; conviven los rancheros
sudcaliforn\i‘ar]os, llamados los ultimos californios, comunidades indigenas,
Afromexicanas: e incluso con un numero mayor de extranjeros, que han encontrado en
Baja California Sur un espacio idoneo para el presente y el porvenir. Sin embargo, son
Aas® comunldades mdlgenas y Afromexicanas, quienes padecen una vida llena de
precarlzgmon y marglnahgad.

Con el UItifﬁQ Censo 2020 He_\ INEGI, la poblacion total estatal ascendia a 798,447

personas, de esta cifra, 13,581 personas manifestaron hablar una lengua indigena, lo

\ 10
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que correspondia a un 1.7% de la poblacion total, como se muestra a continuacion:

Tabla 2. Poblaciénde personas indigenas de acuerdo con el Censo 2020 con la
variable de Etnolingiiistica.

< Porcentaje de
s . Poblacion
Municipio Poblaciéon . personas
Indigena .
Indigenas
~
La Paz 292,241 3,183 1.09
Los Cabos 351,111 6,348 1.81
Comondu 73,021 845 1.16
Loreto 18,052 206. 1.14
Mulegé 64,022 2,999 4.68
Totales 798,447 13,581 1.7
Fuente: Censo 2020 N
Variable: Etnolinglistica (Personas que hablan lengua indigena). AN
Variable: Etnica (Personas que se auto adscriben indigenas: Con respecto a la variable de aut(\)\a\d\scripcién étnica, le /
informo que se captd a través del cuestionario ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda,“en una muestra

representativa de la poblacion, por lo que el nivel de desagregacion geogréfica con el que contamos es nacional,
entidad, municipio y localidad de 50 mil y méas habitantes, que para el caso de Baja California Sur son solo 3\localidades
con el monto poblacional mencionado, informacién que ponemos a su disposicion en el tabulado adjunto denommado yd
autoadscripcion étnica por municipio y sexo y para las localidades de 50 mil y mas habitantes en Baja Cahforma Sur:

La Paz, San José del Cabo y Cabo San Lucas.). \\

Tabla 3. Poblacion de personas indigenas de acuerdo con el cuestionario
ampliado del Censo 2020 con la variable de autoadscripcion.

‘. < r Porcentaje de
Municibi Poblacion Poblacion
unicipio . . . . personas
cuestionario ampliado | Indigena .

Indigenas
- LaPaz 279,213 24.749 8.86%
Los Cabos 331,218 46,306 13.98%
Comondu 69,371 10,296 14.84%
X Loreto 17,178 1,493 8.69%
Mulegé 59,781 6,973 11.66%
Totales 756,761 89,817 11.87%

Fuente: Censo 2020
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Ahora bien, en lo qug,réspecta al ultimo_Censo 2020 se tiene dos tipos de informacién.
La primera deriva/d"e'l propio censo que integra Unicamente la variable de las personas
que hablan una \Iér]gua indigena (etnolingiiistica ver Tabla 2) y, derivado de un
cuestionario ampliadb\con una muestra representativa (ver Tabla 3), se encuentra la
segunda informacion que corresponde a la variable de personas que se auto
adscriben.

AN .
De acuerdo con lo anterior tene}\ho\s entonces que la poblacion que habla un lengua
indigena cuenta con un total de 13,5\&1\Io que representa un 1.7% de la poblacion total,
donde el mayor porcentaje de poblacion indigena se concentra.en Mulegé con un
4.68% y Los Cabos con 1.81%, a diferenéia\de la variable de autoadscripcion se tiene
una poblacion total de 89,817 personas lo qué‘ representa un 11.87% siendo Comondu*"
el municipio que concentra la mayor poblacion con 14.84%, seguido de Los Cabos con

13.98% y Mulegé con 11.66%. AN

AN

\,

\\
\\

En este sentido, identificar los municipios en donde ma)\n&\r\mente reside la poblacion
indigena, permite enmarcar aquellos donde se podria incidir de forma real en la
participacion politica de estos pueblos, y su representativi\da\d al interior de los
ayuntamientos, que es importante para la estructuracion de una medida que maximice
el ejercicio de sus derechos politico electorales, materialice la igualdéd sustancial, asi -
como el reconocimiento pluricultural de la composicion de nuestro Estado como lo
indica la Constitucion General. \\

S
Adicionalmente, el estudio de Hernandez y Campos (2018) establecié que, en el
municipio de Mulegé, el Valle de Vizcaino, fue el principal destino de inmigrantes
recientes, entre los anos 2000 y 2010, de entre un 39.8% y un 58.9%, siendo las
personas indigenas quienes incrementaron de forma sostenida su presencia en dicha
region; en virtud del crecimiento y consolidacién del enclave agroexportador de
hortalizas, el cual opera a partir del reclutamiento intensivo de mano de obra.

EI\“mismo estudio, determiné que el municipio de Los Cabos presenté movilidad y
asenfamiento en enclaves turisticos, el cual tiene una captacidon de turismo
principaimgnte extranjero, proveniente de Estados Unidos y Canada, por lo que la
movilidad d‘e\inmigrantes laborales hacia este municipio es relevante, y en el que se
ha identificadd\qye en su mayoria se encuentra integrado por personas indigenas.

Pueblos Indlgenas

Anallzando la |nformaC|on del Censo 2020 se identifican personas de 53 pueblos
indigenas djtferentes, S|endc.\las principales lenguas: Nahuatl con 3,650; Mixteco,

2,907, Zapoté‘cq, 1,296 y Popdlog_a con 722 como se observa en la tabla siguiente:
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(\\
\\
\\ N
AN N . , ,
Tabla 4. Distribucion de personas que hablan alguna lengua indigena, segtin
Censo 2020. AN h
Censo 2020
Lengua Indigena Total
Nahuatl 3,650
Mixteco 2,907 -
Zapoteco 1,296 | -
Popoloca 722 AN
AN
No especificado 664 AN
Popoluca insuficientemente 554 \\
especificado .
Mazateco 519 AN
N Y
Tseltal 386 AN yd
AN s
Amuzgo 372 \\ /
N /
Tlapaneco 295 AN e
\\\ I//‘
Mixe 272 A4
\‘/
Maya 212
Huave 197
Cora 160
Triqui 153
Huichol 142
Tsotsil 112
Taréécg 109
Censo 2020
Lengua Indigena Total
_Otomi 105
| Mazahua 90
// Tarahumara 89
g Mayo 85
Yaqui | 83
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/ h
z/.’
Chinanteco 67
Totonaco L 67
Chatino AN 61
Huasteco AN 42
\\
Zoque N 34
1 \\
Ch'ol N 22
. AN
Tojolabal ~19
. . oo -\
Chontal insuficientemente especificado 15
Kiliwa 13
. . \\\
Otras lenguas indigenas de América 13 AN
Tepehuano insuficientemente 9 AN
especificado .
Cuicateco 7 AN
N
Seri 6 .
AN
Chocholteco 4 AN Vs
\\ //
Chontal de Tabasco 3 . e
. J/
\\ e g
Mam 3 N
\\ //
\\ //
Tepehuano del norte 3 N
\\‘/I’
Tepehuano del sur 3
Jakalteko 2
K'iche’ 2
Kumiai 2
Q’anjob’al 2
Chontal de Oaxaca 1
Guarijio 1
Censo 2020
Lengua Indigena Total
Lacandon 1
| Pame 1
// - ~ - N
S/ . ) \\
s Papago\ 1
Pima 1
Popoluca de la Sierra 1
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Tepehua 1T
C

Del total de las Ieng\l}a\s que precede en la tabla anterior INEGI present6 en 2020 que
la nahuatl y mixteca éb(] las principales lenguas indigenas en el Estado de Baja
California Sur y en la mayeria de los municipios exceptuando a Loreto que tiene la
zapoteca, como se muestra (\e‘n\la siguiente tabla:

N
N
o
\
\
\
\
N
\

Tabla 5. Principales lenguas indigeﬁas por municipio de acuerdo con el Censo 2020. ”

Municipio Lengua indigena Porcentaje
Mixteco AN 39.9%
La Paz T
Nahuatl . 23.9%
Nahuatl 34.6%
Los Cabos
Mixteco 16.3%
Mixteco 49.7%
Comondu yd
Nahuatl 20.9%
Nahuat 254% |
Loreto
Zapoteco 24.3%
Nahuatl 28.5%
Mulegé
Mixteco 19.9%
Nahuatl 29.6%
Baja California Sur
Mixteco 23.6%
AN 15
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3. OBJETIVOS

AN

3.1. Objetivo General
\‘\ -

Proponer las acciones Q‘mecanismos para que el IEEBCS con base en el marco
normativo aplicable en el ambito de sus competencias realice la Consulta Previa, Libre,
Informada, Culturalmente Adeci)agla y de Buena Fe, misma que tendra como resultado
el recibir opiniones, propuestas 'y. planteamientos por parte de las Personas y
Comunidades Indigenas asentadas \én\ el Estado de Baja California Sur, sobre los
principios, derechos, mecanismos Yy contenidos tematicos en materia de
representacion politico-electoral, lo cual da?*a sustento a las medidas. admlnlstratlvasﬁ,
que en su momento pueda llegar a aprobar la Autorldad Responsable.

3.2. Objetivos especificos N

1. Establecer vinculos y comunicacion con \\i\nstituciones, personas
especializadas, organizaciones y asociaciones de ia\sociedad civil con la
finalidad de dar a conocer el proceso de consulta y conta\r con aportaciones
para el disefio, desarrollo y ejecucion de la consulta; ™~

N

AN s/
N, e

N

. . . T . \\ ,‘///
2. Presentar y difundir los mecanismos para recibir opiniones, prgpues’ga y
planteamientos para impulsar la participacion politica; \\/
3. Conocer de las opiniones de las personas a consultar sobre los mecanismos
de participacién en la etapa consultiva;

4. Llevar a cabo la Consulta a través de los mecanismos que protejan los
principios y necesidades de las personas que participan con la finalidad de
conocer sus opiniones y

5 Presentar los resultados de la Consulta en todo el Estado de Baja California
“\S\ur, de manera sistematica en cumplimiento al principio de maxima publicidad.

.16
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4. PRINCIPIOS BASICOS

AN
AN
\
.

1. Previa AN

N

El Convenio\‘$69 de la OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Pueblos Indigenas haceh\\d\eterminan este principio; el cual enfatiza que el Estado
debe efectuar el acercamiento Hesde las etapas tempranas, ya que la consulta no es
un medio para comunicar a las pe\rs\onas interesadas sobre las decisiones que ya se
han adoptado o estan en proceso, sin\d\gue son una forma de asegurar la participacion
e incidencia de la comunidad en los actos.del Estado que pudieran llegar afectarles.

\\ \

Asimismo, el Foro Permanente“de las Naciones Unidad para las
cuestiones indigenas, establecié que deben respt\a‘ta\rse las exigencias cronol()gic;a'é de
los procesos de consulta/consenso con los pueblos ih@ﬁgenas y que el consentimiento
debe obtenerse con suficiente antelacién a cualqwer autorlzamon 0 comienzo de

\ yd

actividades.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha dete\fminado que todas las
autoridades en el ambito de su competencia, tienen la oingaci(')n\de consultar a los
pueblos indigenas; antes de adoptar cualquier accion o medida susceptlble de afectarr”
sus derechos e intereses, teniendo en cuenta que este ejercicio debe- -ser preV|o
culturalmente adecuado, informado, a través de los representantes y de buena fe;
destacando que el deber del Estado a la consulta no depende de la demostracion de
una afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a
danarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar si los
intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados.

2. Libre

Significa que el proceso de consulta debe estar libre de interferencias
externas y exento de coercion, intimidacidn y manipulacion, como lo seria el
condicionar servicios sociales basicos, el planteamiento en disyuntiva sobre
desarrollaréep continuar en la pobreza y marginacion, buscar la division de los sujetos
de consulta y ia\(\:riminalizacién, por mencionar algunos.

3. Informada

N

‘Consiste en promover a las comunidades que seran afectadas, de
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decisién adecuada a sus necesidades. Por tanto, se les debe facilitar toda la
documentacion ir),diépensable para conocer, emitir, intervenir, y estar en aptitud de
ofrecer elementoé\que demuestren, a su parecer, que les cause afectacién a sus
derechos y/o subsistén(\:ia por la obra que esta sujeta a evaluacion.
\\ N

El Foro permanente de las Naciones. Unidad para las Cuestiones
Indigenas, precisa que debé\p\roporcionarse como minimo, informacién sobre: la
naturaleza, envergadura, ritmo, “reversibilidad y alcance de cualquier proyecto o
actividad propuesta; la razén o razc\a‘ngs o el objeto y objetos y/o actividad: duracién,
zonas que se veran afectadas; evaluacion preliminar del probable impacto econémico,
social, cultural y ambiental, incluidos los pési\bles riesgos y la distribucion de beneficios
justa y equitativa en un contexto que respete\el\principio de precaucion; entre otros.

La consulta debe realizarse en un\\a\mbiente de confianza; ello se
conseguira mediante la difusion de los dictémenes\\y\ opiniones realizadas con el
proyecto desde las primeras etapas, de tal forma que la cbmunidad pueda comprender
la informacién, presentar observaciones y esclarecer sus inéiuj\etudes.

\\
\\

o e
\ /

4. Buena fe N

AN y
La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido que por b\uena fe debe’/
entenderse (...) un principio que obliga a todos a observar una determ/nada\act/tud de
respeto y lealtad, de honradez en el tréfico juridico, y esto, tanto cuando se e]erza un
derecho, como cuando se cumpla un deber. En tal sentido, el Proceso de Consulta, se
realizara en un clima de confianza mutua, a través de un didlogo abierto, constructivo
y propositivo, que tenga como base el respeto a los valores, intereses y necesidades
de los sujetos consultados, de manera que se puedan alcanzar acuerdos que reflejen
su voluntad.

Con base en el Convenio 169 de la OIT, dispone en su articulo 6.2 que las consultas
\s\e\llevarén a cabo con buena fe. La consulta de buena fe exige la ausencia de
cuélqgier tipo de coercion por parte del Estado o de agentes que actuen con su
autorii‘agién 0 aquiescencia.

El Estado consultard teniendo como premisa generar un ambiente favorable de
confianza, libertad y respeto, para lograr acuerdos o el consentimiento, previo, libre e
_~informado. "

5. Culturalmente adecuada

El Proceso de Consulta debe llevarse a cabo de manera adecuada a los usos y

costumbres de' Ias colectividades. |nd|genas asentadas en el estado de Baja California
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Sur, en el marco dgl/’fespeto a sus“propios procedimientos. Por ello, la Autoridad
Responsable tom,al‘é en consideracion que la poblacion indigena asentada en la
entidad es origina\ﬁa\ de diversas comunidades indigenas del pais, lo que otorga una
gran riqueza en su forma de organizacién y la manera particular en que conviven con
otras personas indl'gen\és y no indigenas en centros de poblacion urbanos y area
metropolitana, debiendo con3|derar que los procedimientos deberan ser apegados a
los que comunmente desarroﬂan respetando sus formas de expresion, decision y
planteamiento de sus argumentos, yen particular, reconociendo sus organizaciones
representativas. AN

\\
Es asi como, el articulo 12 del Conver;i\b\‘l 69 de la OIT, determind que los Estados
deben adoptar medidas para garantizar qué\los miembros de dichos pueblos puedan,
comprender y hacerse comprender en procedlmlentos legales, facilitdndoles, si fuera
necesario, intérpretes u otros medios eficaces. \\

\

De lo anterior, se hace necesario que la consulta tamb‘e\n integre el reconocimiento de
los siguientes principios: AN

6. Certezay legalidad AN

Las actividades que se desarrollen estaran dotadas de veracidad, ceh*iQumbre y apego -
a los hechos, esto significara, que los resultados que se obtengan en cada una de Ia,s"’
etapas de la consulta sean completamente verificables, fidedignos y confiables. .~

~ /

7. Inclusiva

Las actividades de la consulta se desarrollaran considerando e incorporando todas las
opciones de quienes desean participar, que reconoce desigualdades y promueve un
desarrollo equitativo de la sociedad y de los individuos que la conforman.

8. \Respetuosa

Es el reconocimiento pleno de la diversidad de criterios y opiniones, asumidas
Iibremente"en torno a los asuntos publicos. Este caso comienza incluso por la libertad
de elegir cuando y coémo se participa en la vida publica del Estado de Baja California
/Sur

9. Toleranma

Esla garantla de recon00|m|ento y respeto a la diferencia y a la diversidad de quienes

conforman la somedad y cOmo un elemento esencial en la construccién de consensos.
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/

10. Interculturalic(éd

Implica tomar en cuenta las distintas visiones, perspectivas e intereses que se vean
involucrados por el tema\a consultar, a fin de generar las condiciones necesarias que
hagan posible que los proyectos o leyes con expresiones culturales e intereses
diversos, se vuelvan compartldQs y benéficos para todos los involucrados.

En el caso concreto, se debera tomar en cuenta la vision, perspectlva e intereses de
las colectividades indigenas, para gar\a\ntlzar en mayor medida-los derechos de sus
integrantes en materia de representaciéon politico-electoral.

N

\,
.

AN

11.Paridad de género AN

AN

N,

AN
El Proceso de Consulta debera impulsar la particiriéqién efectiva de las mujeres,
buscando asegurar su incidencia en los acuerdos tomad(\)‘s\.\ Su participacién debe ser
en condiciones de igualdad, a fin de conocer sus opiniones\‘\y\puntos de vista acerca
de los diferentes temas de la consulta, sin presiones ni distingos de ningun tipo y
buscando siempre la forma adecuada y respetuosa de involucrarlas durante todo el -
proceso. .

12. Transparencia

Todos los actos, documentos e informacion generada en el Proceso de Consulta,
seran de libre acceso para los sujetos consultados, quienes tendran acceso a toda la
informacion que requieran.

13.Deber de acomodo

El deber de consulta requiere de todas las partes involucradas flexibilidad para

acomo‘da\_r los distintos derechos e intereses en analisis. La Autoridad Responsable

debera aj\u-sfgar sus acciones afirmativas indigenas con base en los resultados de la

consulta. El no _prestar la consideracion debida a los resultados de la consulta en el

_Aisefio final de la ‘medida administrativa, va en contra del principio de buena fe que rige
el deber de consultar

14.Deber de adoptar decisiones razonadas

El Estado débe\ré garantizar\é\k_\respeto de los derechos de los pueblos y personas

. 20
consultas.ieebcs.org.mx “._ Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur IEE #0X®
A Domicil]o?‘(;onstitucic‘m #415 esquina con Guillermo Prieto, BCS

_ Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur ieehcs



/
//
/ PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE LA CONSULTA PREVIA,
C on s u lt a N4 LIBRE, INFORMADA, CULTURALMENTE ADECUADA Y DE BUENA FE A PERSONAS,
Y / PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
apersonas Indigenas // EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEBCS-RA-06/2023
Y .

/
indigenas y asegura/n/é/ estos las cori‘d\ipiones para una vida digna. En otro aspecto,
este deber exige de la Autoridad Responsable exponer los argumentos que sustenten
la necesidad de \]a\ accion afirmativa indigena, asi como la forma en que éstos
respetaran los derecﬁ@Q de las colectividades \C‘o.\nsultadas.
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5. ETAPA§/D/E LA CONSULTA

\

En cuanto a las etapas para la realizacion de la. consulta se han estimado integrar
cuatro etapas: AN

"
Preparativa; AN
Informativa y Dellberatlva
Consultivay AN

Elaboracién de informe y presentacmn de resultados

PON=

1. Etapa Preparativa

La referida etapa iniciara con la presentacion dei\\EfrotocoIo y sus Anexos ante el
Consejo General, teniendo como parte esencial de \és\ta etapa la remision de las
diversas invitaciones a las comunidades indigenas; asociaciones y organizaciones de

la sociedad civil; autoridades de los tres niveles de gobierno;\}'q\stancias académicas e
investigacion para contextualizar la situacién de las colectividades indigenas
asentadas en el estado de Baja California Sur, tomando en EUenta informacion
cuantitativa y cualitativa que permita identificar el numero total de po\b\lacnon estatal/
municipal y de ser posible, a nivel distrito electoral asi como la poblac“on desde su
origen y etnia en el caso de las personas indigenas. NS

NS
También resulta relevante en esta etapa establecer donde se concentra
primordialmente la poblacion desagregada por sexo, si se presenta interseccionalidad,
es decir, si pertenece a otros grupos como son personas con discapacidad, adultas
mayores, jovenes, de diversidad sexual y/o afromexicanas.

De ser posible, identificar a través de estudios el contexto cultural, social, econdmico
que permita conocer procesos migratorios en la misma entidad, de igual forma debera
integrarse un andlisis normativo y jurisdiccional en materia de los derechos politicos
de\i‘as\ comunidades indigenas y sus integrantes.

Parte i‘hte_gral de esta etapa es realizar un analisis detallado, para ello se requerira
hacer Ias\"\gestiones conducentes con las instancias encargadas de generar la
informacion éstadistica, historica y cualquier otra que permita establecer el contexto lo
mas actualizad\b\_\posible de la poblacion indigena, ademas se requerira hacer
pf‘eg‘untas que den\"ur] enfoque especifico de los grupos a consultar.

La revision e investigacion se realizara en dos niveles que son:

1. Inforfﬁacién estadl'st\iba (Poblacion total, desagregada por sexo, por
ayuntamiento tipo de Ienguas en la entidad, poblacion hablante, poblacién que

\ 22
consultas.ieebcs.org.mx “._ Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur IEE #0X®
A Domicil]o?‘(;onstitucic‘m #415 esquina con Guillermo Prieto, BCS

_ Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur ieehcs



N S PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE LA CONSULTA PREVIA,

C ons u lta LIBRE, INFORMADA, CULTURALMENTE ADECUADA Y DE BUENA FE A PERSONAS,
- N PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,

a personas Indlgenas ~ EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEBCS-RA-06/2023

se auto adscribe’como indigena);

2. Informacién histérica (en el caso que existan estudios académicos, histéricos u
otros no idéhtificados sobre la forma de participacién, comunicacién, usos y
costumbres, enfre\otros).

N _
En esta etapa se realizaran contactos para la concretizacion de la informacion para
ello se visitara en cada ayunfamiento a la poblacion para su identificacion a través de
las asociaciones, organlzacmnés o comunidades focalizadas e identificadas en la
entidad. AN

.

N,

Con la finalidad de generar un conoci\rhi@nto de la informacion concreta derivada de
las reuniones se realizara un reporte quinéénal numeérico y estadistico de las reuniones
y alcances de las mismas, que se presentara ante las Consejeras y Consejeros para"'
integrar un informe por etapa el cual integrara |nf0rmaC|on cuantitativa y cualitativa, asi
como una galeria fotografica que conformara el Infqrme final de cumplimiento de la
Consulta. AN

AN
\
Dentro de esta etapa también se dara inicio con la Instalacion y puesta en marcha del

Comité y concluye con la aprobacién y publicacion de la Convocatoria a la Consulta.
N

Con la finalidad de garantizar la maxima participacioén de las coleéti\/\idades sujetas a
ser consultadas, para esta etapa se contempla la construccién de a\cl{erdos con las -
instituciones y las autoridades representativas de personas, derivado de. la firma de
Convenios como de la creacion de un Comité Técnico Asesor Interlnstltucrenal ‘con
instancias que permitan apoyar y colaborar con las consultas, con los” cinco
ayuntamientos de la entidad, el H. Congreso del Estado, instancias especializadas
para la colaboracién y apoyo en la consulta.

De igual forma, se realizaran diversas reuniones y mecanismos de comunicacion para
el acercamiento con las personas indigenas, instituciones que lleven a una reflexion
que permita dar cuenta de los elementos a considerar y de escuchar las voces
involucradas en la consulta, se destaca por los trabajos encaminados a la construccion
y\ap\robacién de la Convocatoria y su difusion para la Consulta aplicando el principio
de maxima publicidad.

En tbdp momento del proceso, estara a salvo el derecho de los pueblos y
comunidadés para solicitar a la Autoridad responsable mecanismos especificos
para su part:c:pac:on en cuyo caso se estableceran acuerdos para garantizar su

mclus:on en el praceso de consulta.
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{
"
\
COMITE TECNICO ASESOR

En lo que respecta a la m“cegramon del Comité Tecnlco Asesor se parte de las
actividades competenciales de qu organos o instancias que lo integren destacando lo
siguiente: N

I. Autoridad Responsable AN

El Consejo General, toda vez que pretende\‘aprobar como medida administrativa;
acciones afirmativas indigenas en materia de representacion politico-electoral para
cargos de eleccion popular, que tendran un impacfd\\en la esfera de derechos de la
poblacion indigena asentada en la entidad. AN

Il. Organo Técnico AN

El INPI brindara asistencia técnica y metodologica en térmir'n\és\ del articulo 4,
fracciones V, inciso b), VI y fracciones XXIIl y XXIV, de su Ley de creacion.

ll. Organos Garantes N4

CEDHBCS, quien fungira como testigo de la consulta, interviniendo de acuerdo con
sus atribuciones lo considere necesario, para garantizar los derechos humanos en el
proceso de la consulta.

Sus atribuciones se encuentran establecidas en el articulo 15 de la Ley de la CEDHBCS,
en sus fracciones XIV, XV, XVII, expresamente se indica lo siguiente:

“\)\(IV.- Establecer planes y programas especiales para la observancia y proteccion
éfegtiva de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, mujeres, poblaciones
indig‘enas migrantes, personas con discapacidad, adultas mayores, asi como aquellas
personé‘s\en situacion de calle y grupos vulnerables;

S XV.- lnstrumé\nz_‘\ar acciones preventivas coordinadas con autoridades, sectores social y
‘*«\privado, asi como.con la ciudadania en general en materia de derechos humanos;

XVI\I:-\ Vigilar, propiciéfy garantizar el cumplimiento de los tratados, convenciones y
’ acuerdos internacionales \ra_tiﬁcados por el Estado mexicano en materia de derechos de

nifas, niﬁQS y adolescentes, asi como, dar seguimiento a los acuerdos y
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recomendac:ones em/t/das por Ios organ/smos internacionales y nacionales de derechos
humanos.
\\
IV. Autoridades coadyuvantes
\\\ |

De conformidad con lo estat\)‘le\cidO en los articulos, 45, fracciones Il y XXV; 46, fraccién
[ll, incisos a y c, fraccion XXV\,\chisos bye,dela Ley'Or_génica del H. Congreso del
Estado de Baja California Sur, asi‘como los articulos 62 y 66, fraccion |, inciso n) de la
Ley Organica del Gobierno Municipa]\del Estado de Baja California Sur, en cuanto a las
funciones para el conocimiento de los aSuntos relacionados con la salvaguarda de los
derechos humanos, las garantias Ind|V|duaIes legalidad, preservacion del estado de
derecho y el reconocimiento a los derechos de las personas indigenas, asi como Iaf"
competencia para conocer e impulsar acciones\pqra garantizar una situacion de vida
mas digna a estos grupos, en su caracter para la o\rganizacién de foros de consulta, a
efecto de recibir y realizar propuestas que tiendan a m\éjo\rar la aplicacién o adecuacion
de la legislacion y particularmente las areas que se encargan de atender a las personas
indigenas desde las direcciones, coordinaciones y jefaturas de[]tro de los municipios.

Integrandose de la manera siguiente:

. y
™ 7
v

\\

1. Presidencia de la Comisién de Derechos Humanos y de Asuntos Indlgenas'
del y Afromexicanos del H. Congreso del Estado; N

2. Presidencia de la Comision de Atencidén a Grupos Vulnerables y a Personas
con Discapacidad del H. Congreso del Estado;

3. Presidencia de la Comision de Asuntos Indigenas y Afromexicanos del H. XVIII
Ayuntamiento de La Paz;

4. Titular de la Direccién Municipal de Asuntos Indigenas y Afromexicanos del H.
XVIII Ayuntamiento de La Paz;

5. Presidencia de la Comision de Asuntos Indigenas del H XIV Ayuntamiento de

~ Los Cabos;

6\.“T|tular de la Direccién del Instituto Municipal de Asuntos Indigenas y
Afromexmanos del H XV Ayuntamiento de Los Cabos;

7. Pre31d\en0|a de la Comisidon Permanente de Derechos Humanos, Inclusion de
las personas con discapacidad y Asuntos Indigenas del H. XVIII Ayuntamiento
de Comondd;

8. Titular de Derechos Humanos, Asuntos Indigenas, Afromexicanos y de la

/" “Inclusion del H:XVIII Ayuntamiento de Comondu;

" 9. Presidencia la Cdm\isién de Grupos Vulnerables y Asuntos Indigenas del H. Xl

Ayuntamiento de Loreto;

10. Titular de la Coordmamon de Asuntos Indigenas del H. XI Ayuntamiento
! de Loreto;. \
11 Pmmdpnma de la (‘nmlqmn Edilica_de Asuntos Indigenas del H. XVII
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Ayuntamiento de/Ml/JIegé y .
12. Titular del Departamento de Asuntos Indigenas del H. XVl
Ayuntamiento de Mulegé. |

.
Integracion.del Comité.
N
El Comité Técnico Asesor e& un organo de acompanamlento encargado de dar
seguimiento al proceso COI’ISU|tIVO ya los acuerdos que se tomen en la materia, que
aporta informacion, documentacion;: -orientacion y/o asesoria“técnica al IEEBCS, asi
. . . ™
como una perspectiva especializada al‘p(oceso de consulta.
AN

N,

AN

Debera estar conformado por personas que cuenten con los con00|m|entos 0o
experiencia en los temas sobre los que verse Ia consulta y, preferentemente, haber
participado en: N

AN

\,

\

e El proceso de formulacion de legislacion, norm‘atlva o politicas publicas o
privadas relacionadas con la poblacién indigenas.; \

e La elaboracion de estudios, investigaciones, dictamenes. culturales o peritajes
antropoldgicos sobre personas o comunidades indigenas; \

La aplicacion de técnicas de intervencion comunitaria; AN e
El acompafiamiento de procesos organizativos comunitarios, y/o ™ g
La defensa y promocién de los derechos politico-electorales de las comunldades

indigenas. N

Para los efectos de la presente consulta, el Comité Técnico Asesor se podra integrar
por representantes o titulares de las siguientes instituciones y autoridades, cuya
colaboracion se gestionara a través de invitaciones formales y convenios
interinstitucionales, en estricto apego a los principios de autonomia institucional y la
normatividad constitucional aplicable, conforme a lo establecido en el presente
Protocolo: Al ser un protocolo sobre la actividad del IEEBCS deberia plantearse en
té}‘mjnos potestativos

1. Titular del IEEBCS;
2. Titular\c‘ie!\INPI en Baja California Sur;
3. Titular de I\é‘\-CEDHBCS y
4 PreS|denC|a de laComls.lon de Derechos Humanos y de Asuntos Indigenas y
AfromeX|canos del H. Congreso del Estado.

5. PreS|denC|a de la Comlsmn de Atencién a Grupos Vulnerables y a Personas con

Disca namr{brl del H- (‘nnnrncn rlnl Estado:

agpaoracaa TgroowooT1L=otaayd;

. 26
consultas.ieebcs.org.mx “._ Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur IEE #0X®
A Domicil]o?‘(;onstitucic‘m #415 esquina con Guillermo Prieto, BCS

_ Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur o ieehcs



/ PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE LA CONSULTA PREVIA,

Cons u lta ) ‘,.// LIBRE, INFORMADA, CULTURALMENTE ADECUADA Y DE BUENA FE A PERSONAS,
v ) s PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
a personas Indlgenas / \ EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEBCS-RA-06/2023

6. Presidencia de la Com|S|on de Asuntos Indigenas y Afromexicanos del H. XVII
Ayuntamlento de La Paz;

7. Titular de la Dgreccmn Municipal de Asuntos Indigenas y Afromexicanos del H.
XVII Ayuntamlento de La Paz;

8. Presidencia de la Com|S|on Permanente de Asuntos Indigenas del H. XV
Ayuntamiento de Los Cabos, .

9. Titular de la DlreCC|on del Instituto Municipal .de Asuntos Indigenas y
Afromexicanos del H. XV Ayuntamiento de Los Cabos;

10. Presidencia de la Comision Perman\énte de Derechos Humanos, Inclusion de las
Personas con Discapacidad y Asuntos }ndlgenas del H. XVIII Ayuntamlento de»*‘
Comondd; AN

L
11. Titular de Derechos Humanos, Asuntos Indigenas, Afromexicanos y de la
Inclusién del H. XVIII Ayuntamiento de Comondu; \\\

0 . . L4 \\\
12. Presidencia la Comision Permanente de Grupos. Vulnerables y Asuntos

.
,

Indigenas del H. XI Ayuntamiento de Loreto; N
13. Titular de la Coordinacion de Asuntos Indigenas y Afro\rhe\xicana del H. XI
Ayuntamiento de \\
.
Loreto; N

i
yd

14. Presidencia de la Comision Permanente de Asuntos Indigenas del\\H{"”XVIII
Ayuntamiento de Mulegé;

15. Titular Municipal de Asuntos Indigenas del H. XVIII Ayuntamiento de Mulegé

Para su funcionamiento tendra una Secretaria o Secretario Técnico del Comité, y
personal de apoyo de las instancias que lo conforman para el seguimiento de sus
actividades, determinando una persona enlace en cada una de ellas.

Las Consejeras y Consejeros Electorales podran participar en las reuniones y sesiones
de‘I\C\omité y expresar sugerencias a los trabajos del Comité, asi como presentar de
mane‘i“a\ escrita fisica o por correo electronico oficial, propuestas o sugerencias,
mismas \‘qge deberan ser dirigidas al 6rgano responsable (IEEBCS), mismas que
deberan habeljse del conocimiento a las titularidades del Comité.

Aas representaéi-Q_nes de los partidos politicos con registro ante el Consejo General
podran asistir a las reuniones y sesiones por invitacion del Comité, donde podran dar
sus opiniones o sugerencias.

El persdha\l de apoyo q\Ue\ designe cada integrante del Comité apoyara en la
preparacion y.seguimiento de“lqs trabajos de cada reunion y sesion.

AN
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AN
AN
\
.

- \\ - - r
Funcionamiento del Comite
N
N )
Sera competencia del Comité establecer la instalacion de acuerdo con la fecha y hora
establecida por el mismo en elacuerdo de creacion.

Los acuerdos o decisiones del COI’HI:[e se adoptaran por consenso o por mayoria de
sus integrantes, en caso de alguna diferencia, esta sera atendida por el IEEBCS quien
debera dar la directriz necesaria de acuerdo con su caracter de (’)rgano responsable.

AN

N

En la sesion de instalacion, el Comité presentara y aprobara un proyecto de calendarlo"
de sesiones para la realizacién de los trabajos de 1a consulta, el cual debera conS|derar
el adecuado seguimiento del Cronograma de Actmdqdes aprobado por el IEEBCS.

El cronograma podra ser flexible con el fin de facilitar Ios trabajos de la consulta con el
objeto de dar la mayor de las facilidades a las personas qUe part|C|pan en la consulta
privilegiando a las personas indigenas. AN

\\
Las reuniones o sesiones que lleve a cabo el Comité podran ser pFésenciaIes vituales
(videoconferencias) o hibridas, facilitando la comunicacion oportuna entlempo real, de/’
conformidad con los acuerdos que se tomen al interior del mismo Comlté _en caso de
ser presenciales, en el espacio que mayor beneficie a quienes parhqpen “de
preferencia en las instalaciones de quienes integran el Comité.

La documentacion que se presente en las sesiones o reuniones debera ser integrada
a un expediente fisico y electrénico, para el seguimiento de los acuerdos y como parte
del expediente de la Consulta.

El comité también podra integrar a las reuniones y sesiones especialistas en el tema
para el acompafamiento de los trabajos.

“._ Personas Observadoras
Podran asistir‘er\]_ calidad de observadoras y observadores, las personas que, a titulo
~“personal, o a través de organizaciones, instancias académicas, de investigacion

trabajen con el tema de la poblacion indigena.

El Consej\o\GeneraI, invitafé\a organizaciones de la sociedad civil u algun otro tipo de

instancias que brinden apoyo, respetando las caracteristicas y condiciones de

AN
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participacion de la poblécién indigené.\

En esta etapa se {eallzaran reuniones con las personas titulares o representantes de
las instancias que mtegraran el Comité para la realizacion de la sesion de instalacion,
su funcionamiento y segwmento a las act|V|dades establecidas en el acuerdo de
creacion.

.
\

\\\ \
En el mismo sentido, se hara la revision y adecuaciones a los convenios de
colaboracion y apoyo con las autoridades de los ayuntamientos, seguridad, asi como
. RN ', .
aquellos que sean con instancias ‘encargadas de la atencion de la poblacion a

consultar. N

~ p
Un momento relevante de esta etapa, sera-la aprobacién de la Convocatoria de la
Consulta ante la instancia competente, para ello debera contener minimamente las
. . \\
siguientes bases: AN '

Objeto de la consulta N
Personas participantes AN
Modalidades de la consulta (presencial y mediante 5Iazaforma digital)
Lugar, fecha y horario AN
Informacidn previa al desarrollo de la consulta
Preguntas por consultar AN

Acreditacion de personas observadoras AN
Presentacion y difusion de resultados. AN

O NN~

Vinculacion con instituciones que colaboran en la consulta

La Consulta, dado sus requerimiento y particularidades que puede presentar derivado
de diversos factores como el social, econdmico, politico requiere de asesoria a través
del apoyo y colaboracion de diversas instancias que tienen la experiencia del trabajo
con personas indigenas, para ello el Instituto, podra en caso de ser necesario, solicitar
d‘ic\hos apoyos a instituciones y organismos como:

Organismos Publicos Locales Electorales
ComiS\féJf] Nacional de los Derechos Humanos
Instituto Nagional de Antropologia e Historia
INPI \ .
~Defensoria Pubhca Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas del TEPJF
INE h
7 Flscalla Especnahzada para la Atencion de Delitos Electorales
8. Organlsmos o instancias internacionales que trabajen con el tema de los
derechos de las personas |nd|genas

o .01,«:J> W N =
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La vinculacion cqn"éstas instancias podra ser a través de reuniones presenciales a

través de medios- electrénicos, correos, oficios que permitan de manera oficial

mantener una comunicacion precisa y clara de los diversos aspectos de colaboracién.
A :

N
\\
N
N
. . T
2. Etapa Informativa y deliberativa
\\\\
\\

Para la parte de esta etapa, con la emisiéﬁy difusion de las Convocatorias a la consulta
y a las personas observadoras de la consulta. Se inician el trabajo de:*

\

1. Difusion previa al inicio de los Foros (Elara inicio con la aprobacion de Ia
convocatoria y finalizara con el inicio del pnMer Foro consultivo.
‘\
2. Una vez concluido el Foro Consultivo, se dara dif\usic')n en la semana previa al
siguiente, consecutivamente hasta previo a la ms’talamon del ultimo Foro

Consultivo. AN
\\\\ ///'/
L yd
La estrategia mantiene una difusiéon continua para impulsar una mayor\partlmpamon’/
de las personas indigenas. NS
~ yd

Durante todo el proceso de la consulta se garantizara adecuadamente el derecho a la
informacion de las personas indigenas que, para ello, es necesario presentar
estrategias informativas, primordialmente, aquella informacién relacionada con los
temas que contendran los ejes tematicos a consultarles y que fueron referidas en el
apartado de objeto de la consulta. Para tal efecto se constituiran las siguientes
acciones para el analisis y reflexion:

Perifoneo;

Radio, radio comunitaria y television local

Periddicos de alcance en toda la entidad;
~Colocacion de la convocatoria en cartel;

R\"ed\es sociales (Facebook, Twitter, Sitio oficial);

Reuﬁio\nes con autoridades, lideres y representaciones indigenas en
los 5 mi]nicipios;
/7. Elaboracién de material didéctico;

OO BN

\8-;\\_\Material de affdig, audiovisual y de difusion;
9. \EQtrevistas en radig y tv por parte de la institucion: y
! 10. Grilpgs de WhatsAp\‘p\_g peticion de las personas a consultar.

N
N
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La difusion de la convocatoria se realizara conforme al criterio de accesibilidad mas
amplia de la inform’écién incorporando‘medios audiovisuales con interpretacién de
Lengua de Sefias -Mexicana, subtitulos y voz narrativa en espariol; asimismo, se
utilizara el formato de {acn lectura.

Se requerira traduccion de\lps documentos e intérpretes de las principales lenguas en

la entidad que de acuerdo 80(1 el Censo 2020 a definir como resultado del analisis
poblacional de cada etnia en Ios;m\unicipios y en su caso, de ser posible en los distritos.
Se contempla de igual forma, la realizacion de reuniones de trabajo y talleres previo a

la etapa de consulta con la finalidad d\é\gue la poblacion indigena cuente con el tiempo
necesario para el analisis, reflexion y \cnnstruccién de sus propuestas, el Consejo
General, con el apoyo técnico del INPI, IIevéra a cabo una amplia difusién de los ejesy,
tematico, a través de las siguientes acciones: . '

\\\
a) Amplia difusidon en medios de comunicacion, apoxandose en los tiempos of|C|aIes
establecidos en la normativa electoral. AN

N,

\\
b) A fin de cumplir con el esquema de maxima publicacic')\ﬁ\ se traducira lo relativo a
los acuerdos y el formato de convocatoria en las pr|n0|pales\lenguas hablantes en )
el Estado. N
c) Para la difusién de la convocatoria, se utilizaran los medlos ~que el Comlte/
determine, preferentemente por medio del perifoneo y puthaClon de la
convocatoria en espacios visibles de la comunidad. Es por ello que Ia\gutorrdad

responsable se encargara de efectuar los trabajos concernientes. e

d) Entrega del material denominado principios, derechos y mecanismos de las
acciones afirmativas indigenas, que contiene las tematicas y el planteamiento
general sobre la necesidad de implementar acciones afirmativas para dotar de
representacion politica a la poblacion indigena en el estado, para que a partir de
este documento se pueda analizar, reflexionar y formular observaciones.

Las acciones antes sefaladas, se realizaran desde la emision de la Convocatoria y
h‘asfta un dia antes de la realizacion de los Foros la Consulta. Durante la realizaciéon de
la Consulta, con la finalidad de propiciar la reflexiéon y debate, la Autoridad
Respor\isa\ble expondra las caracteristicas y alcances de todos los temas que pretende
sean conténidos en las medidas a implementar; quienes participen en la presente
Consulta, podré\n hacer las aportaciones que estimen convenientes.

~"Aunado a lo anterior, las personas sujetas a ser consultadas podran solicitar

pd 15 Censo de ‘Poblaciony V|V|enda 2020 Resultados para Baja California Sur. Consultable en:
' https://www. megl org. mx/conten|dos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_est
ruc/702825197742\pdf R
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informacion especifica respecto de los temas que contendran las acciones afirmativas
durante todo el proceso de consulta.
\\\\
\\
\\
.
Publicacion.y difusion
“
\\ \
Para garantizar la efectividad de las actividades que 'co_nIIeva una consulta y sus
resultados, debe plantearse una camparia de difusion de la informacién que, de

. . \ .
acuerdo con los requisitos para una consulta, deban cumplirse.
™\

Un mecanismo de comunicacion debe;\r*ég ser la expedicion de la Convocatoria,
documento que norma el momento en que Ia poblacién indigena participa en la~
Consulta, dicho documento debera contemplar la forma y temas en que se llevara la
misma con el fin de garantizar la mayor part|0|r>aC|on de estos grupos se- hace
necesario hacer llegar por todas las vias y med|03\Qste documento para ello, su
difusion centra una de las principales actividades del c’)rgjéqo responsable para ello se
debera difundir por lo menos en los siguientes medios: )

IEEBCS: .
\\\ /'//’

1. Estrado oficial; AN

2. Sitio Web oficial: \\

3. Redes Sociales oficiales: N

Instituciones:

1. Estrados de las instancias integrantes del Comité;
2. Paginas oficiales de quienes integran el Comité;
3. Paginas oficiales de instancias publicas que atienden el tema de personas
. indigenas;
4 Instituciones educativas;
‘5:\\ Otras
Lugares publicos:
. 1. Centros Comerciales;
2. Mercados municipales;
3. Centros de Salud y
4. \“‘\.,\Lugares de fré‘eu\encia o afluencia de estos grupos

N
AN

Los medios para su difusion deben ser seleccionados de manera que se cumpla con
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la manera adecuada“de alcance dadas las caracteristicas y necesidades de las
personas indigenas para ello se podra realizar la difusion a través de los siguientes
medios: AN

Impresos: AN

Carteles L
Dipticos y Tripticos .
Volantes AN

N,

.

Folletos .
Periddicos de mayor circulacion. en la entidad y ayuntamlentos
Otros h

2

N
N
AN
N

Electrénicos (Redes Sociales y Sitio web of\i\cLaI)

1. Infografias: AN
. . AN
2. Cuadros informativos: Ny
3. Videos AN
N
N
Otros .
N
1. Mensajes a través de las principales difusoras con el mayor alcance en Ia
entidad como radios comunitarias, universitarias, otras \\/
2. Entrevistas en los canales de mayor alcance en la entidad
3. Perifoneo
4. Reuniones comunitarias con lideres y lideresas de las comunidades

indigenas en los municipios de la entidad donde exista la mayor
representatividad de estos grupos.

Por otra parte, para el desahogo de la deliberacion, se realizaran reuniones donde las
y\lgs asistentes reflexionaran sobre la informacién brindada de la consulta, donde
pod‘f'é\r) exponer sus propuestas, reflexiones y observaciones, dialogaran con
represén;antes y autoridades de las diferentes colectividades indigenas para elaborar
sus propfjegtas, mismas que se daran a conocer a las y los participantes, estas
propuestas se. incorporarén al documento, para aportar al contenido de las acciones
aflrmatlvas que en su caso adopte el érgano responsable de la Consulta.

Con referencia a]‘ derecho comparado respecto de la normativa interna en materia
de consylta indigena en\_\l\_atlnoamerlca se hace referencia a las determinaciones de
los tiempi‘os y plazos paré*el desarrollo de las etapas de la consulta, refiriendo las
g experiencias de otros paises como Peru y Venezuela, que han normado de la manera

AN

siguiente:
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Caso Peru

/

Plazo razonab’\ie. El proceso de consulta se lleva a cabo considerando plazos razonables
que permitan a. las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos
indigenas u origih\a([os conocer, reflexionar y-realizar propuestas concretas sobre la
medida legislativa o™ -‘administrativa objeto de consulta. f) Ausencia de coaccién o
condicionamiento. La parﬂc:pac:on de los pueblos /ndlgenas u originarios en el proceso
de consulta debe ser reallzada sin coaccién o condicionamiento alguno?.

™

Plazo méaximo del proceso de consulta Elplazo maximo para el desarrollo de las etapas
de publicidad, informacion, evaluacion /ntema y dialogo es de ciento veinte (120) dias”
calendario; contados a partir de la entrega de ‘la propuesta de medida admmlstrat/va o]
legislativa hasta la firma del Acta de Consulta’. \\

Caso Venezuela \\\
Articulo 13. Toda actividad o proyecto que se pretenda deﬁs‘a\rrollar o gjecutar dentro del
habitat y tierras de los pueblos y comunidades indigenas deBer\é presentarse mediante )
un proyecto a los pueblos o comunidades indigenas involucradoﬁs\,\para que reunidos en
asamblea decidan en qué medida sus intereses puedan ser \‘perjudicados y los
mecanismos necesarios que deben adoptarse para garantizar Su~ \proteccién. La
decisién se tomara conforme a sus usos y costumbres. En los casos qz)e se pretenda
iniciar una nueva fase del proyecto o extender el ambito del mismo a nuevas areas la
propuesta debera ser sometida a los pueblos y comunidades involucrados, cumpllendo

nuevamente con el procedimiento establecido en el presente capitulo®.

En consecuencia, para establecer en esta etapa los tiempos requeridos para su
realizacion se debera llevar aun genuino dialogo con representantes de los pueblos a
consultar.

3. \Et\apa Consultiva

En esté\e\tapa las autoridades, representaciones, personas lideres indigenas que
integran Ié\s~\\gomunidades indigenas asentadas en el Estado de Baja California Sur
junto con la Al)tqridad Responsable, estableceran un dialogo con la finalidad de recibir
/sus propuestas, \'Sugerencias, observaciones y contenidos de cada uno de los temas

3 Articulo 24, Idem

4 Articulo 4, inciso e)de la Ley de Consulta Prewa de Peru. Disponible para consulta en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r30793.pdf

N
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objeto de la consulta” En todos Ios‘ca_sos se elaborara un acta que contenga las
principales propuestas y acuerdos derivados de las consultas.

\

La consulta se desar{ollara a través de Foros con la finalidad de recabar informacion
sobre el contexto que \ilve la poblacion, opiniones, sugerencias y propuestas respecto
a la informacion relativa a\lqs temas materia de la consulta.

N .
Se proporcionara atencion y apoﬂ}b\a las personas que no sepan leer y escribir en las
etapas de la consulta, contando en to\tto\ momento con personal-de apoyo y capacitado
para auxiliar a las personas que asi lo deseen, asi como traductores de las principales
lenguas habladas en cada una de las se&es Aunado al desahogo de los Foros, los
sujetos consultados podran hacer llegar sus pr’@puestas opiniones y sugerencias a Ias'"

oficinas centrales del IEEBCS. AN

AN
\.
AN
\

De igual forma, se podra presentar de manera fisica en las instalaciones del IEEBCS
. .. \ .
para que sean levantadas por escrito sus opiniones, propuestas y sugerencias.

Adicionalmente, en caso de que asi lo deseen, podran ha&ér\llegar sus propuestas,
opiniones y sugerencias con relacion a la materia de la consulta.al correo electrénico .
consultas@ieebcs.org.mx para que sean levantadas por esdﬁto sus opiniones,
propuestas y sugerencias, la fecha limite para su remision sera el dia en que se IIeven,/'

a cabo los Foros de la consulta. AN

AN S
Dicha informacion deberd ser acompafiada con archivos electrénicos..de la
identificacion de la persona y el formato bajo protesta de decir verdad de su
autoadscripcién como persona indigena, mismo que podra ser descargado del portal
del instituto.

Para la recepcion postal, se publicara en el sitio web oficial www.ieebcs.org.mx un sitio
para las consultas donde se integrara la direccién donde podran remitir la informacion
a la direcciéon: Constitucion #415, esquina con Guillermo Prieto, Col. Centro, C.P.
23000, La Paz Baja California Sur, de igual forma.

Adefnas, la informacion debera ser acompafnada con copia de una identificacidon de la
persona.y el formato bajo protesta de decir verdad de su autoadscripcién como
persona indigena con firma autdgrafa, mismo que podra ser descargado del portal del
instituto.

Dado el contexto del correo postal en la entidad se tendra un periodo para la remision
dela. informacion a partlr de la aprobacion de la convocatoria y los temas a tratar hasta

el S|gwente dia habil una vez realizados los Foros de consulta.
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(;Dc’)ndg,,s’eré la consulta?

Para llevar a caboTa Consulta a Personas y Comunldades Indigenas se propone la
realizacion de la sugwérqte forma:
\

1. Mulegé: 3 Sedes (Gueri‘ero Negro, Vizcaino y Santa Rosalia en el municipio de

Mulegé) AN
. Comondu: 1 Sede (Ciudad COnstltu0|on)
. Loreto: 1 Sede. \

. Los Cabos 2 Sedes (San José del Cabo y Cabo San Lucas)
.La Paz 2 Sedes (La Paz y Pescadero). "

ar~r ON

Atendiendo la poblacion que se detall6 en este dchmento se integran las sedes

Se realizaran las reuniones de manera simultanea durante los dias que sean
necesarios para tener un dialogo con todas las pe{\sonas a ser consultadas y

N,

representaciones de estas asistentes. .

Para la definicion de la realizacion de los Foros y en su caso de'reuniones Informativas )
se tomara en cuenta la distribucion geografica de las personas sujetas de consulta, su
vinculacién regional o estatal en el ambito econémico, social y cultufal.\

N /
Las sedes, fechas y horarios se describiran en la Convocatoria emitida para tal fin. .~
. /

\\ /,—‘
NS

¢ Cuales son los temas de la Consulta?

Es materia de la consulta indigena el establecimiento de medidas susceptibles de
impactar los derechos de participacion y representacion politica de los pueblos y
comunidades indigenas, y sus integrantes que se puedan adoptar por la Autoridad
Responsable en materia de representacion politico-electoral para el estado de Baja
California Sur, de conformidad con los siguientes ejes tematicos:

\D_\atos sociodemograficos;

Péﬁigipacién politico-electoral;

Obstéii‘:u\l\os en el ejercicio de los derechos politico- electorales;
Represeﬁtacién politica;

Acciones afi\ﬁ‘n@tivas y
“Autoadscripciéri“C\aIificada

NP

AN
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// h
/

Dentro de las teméticas a tratar, existira una flexibilidad en caso de que las personas
desearan integrar algun tema no previstoy el cual podran hacer del conocimiento en
las reuniones previas donde se presenten las propuestas por parte de la autoridad

N N
responsable. N
\\
\\
\\
\\
\\
N
AN
N
\\
\\
\\
AN
N
\\
\\
\\
\\
AN
\\
AN
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Es objeto de la ansulta libre, previa e informada recibir opiniones, propuestas y
planteamientos por parte de las personas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades
Indigenas asentadas\en el Estado de Baja'CaIifornia Sur sobre los principios,
derechos, mecanismos yEontenldos tematicos en materia de representacion politico-
electoral, lo cual dara sustento a las medidas administrativas que en su momento
pueda llegar a aprobar la Autorldgd Responsable. '

N

\
.

N,

™\
Las preguntas de la Consulta ‘\\
Ademas, se formularan preguntas dlsenadas para proporcionar un enfoque espeC|f|co
a los grupos objeto de consulta.
N
\\
\\

. .. e ™

Modalidades de participaciéon N
. AN

Foro presencial. N

Google form (preguntas a través de un cuestionario digital). h

Via correo electrénico (debera remitirse las respuestas del cuestlonarlo al correo
consultas@ieebcs.org.mx. AN

. /
Entrega personal en las instalaciones del Instituto en sobre cerrado con nombre, correo
electrénico, numero celular activo, copia de su credencial para votar con fotografla
vigente. Y

A través de la herramienta informatica App para la consulta para lo cual debera
registrarse en la siguiente liga:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSceloOWCS5y9RWrGG83yR1F0JzPIFgD
wgsliQMZ2cEKzq8keQ/viewform

Debe contar con el registro para hacerle llegar la clave de acceso.

Desarrollo de la Consulta

El dia \‘de la Consulta en los Foros presenciales, se deberan desarrollar las siguientes
fases:

Preparacion del personal de atencion durante la Consulta.

Pré\v{g al diadela Cﬁngulta o previo al inicio los equipos de trabajo realizaran una lista
de ché‘queo y una platica. para el reforzamiento de la capacitacion previa recibida, se
preparara el material y equo a utilizar, se identificara los equipos y necesidades para
/ el inicio de la Consulta.

N\
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Recqp’&:ién, registro de la asistencia y acomodo de las personas

participantes
\\\

Llegado el dia de la Consulta el personal deS|gnado para la recepcion, registro y
acomodo de las personas “participantes cuidara que se realice correctamente cada
procedimiento y sobre todo er\cwdado de la sana distancia en el acomodo y que en
todo momento se cuente con Gubrebocas por parte del personal y de quienes
participan. Se tomara la temperaturé\y se entregara un poco de gel, en ese momento
debera revisar que el cubre bocas se E)‘&r\te correctamente, en caso de notar que este

dariado el cubre bocas, se debera proveeruno nuevo.
Presentacion de autoridades. .
\\\\

Para el inicio de la Consulta se presentar4 a las autoridades que acompafan,
Consejeras y Consejeros Electorales, titulares de las instancias integrantes del Comité,
instancias invitadas que acompafan la consulta; AN

Se dara la bienvenida por el personal del IEEBCS, y se procedera a recibir a las )
personas que representan los pueblos indigenas que forman parte ‘de nuestra Entidad
con la salutacién y agradecimientos por su participacion, el personal det(aducmon dara

AN

la bienvenida en la principal o principales lenguas indigenas presentes: ™.
\\\\ )/}/
N

Explicacion del proceso de la Consulta a través del mecanismo
adoptado para la misma (Foro).

El personal responsable de explicar el proceso de la Consulta dara cuenta de manera
detallada, clara y precisa de la forma de trabajo del mecanismo determinado ya sea a
través de un Foro, Mesa u otro. De igual forma el personal de traduccion debera
explicar en la o las lenguas requeridas.

Entrega del material a utilizar.

Previo al inicio de la explicacién se entregara el material necesario para la realizacion
de la consulta por parte del personal encargado el cual debera estar capacitado para
_cualquier duda de quienes participan, como apoyo del moderador.

Realizadién de la Consulta y obtencion de la informacion.

Termlnada\la explicacion de{ proceso de la Consulta se llevaran a cabo las actividades
disefadas para su desarrollo, cada persona participante emitira su opinion, propuestas

N\
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y observaciones a lag tematicas conSuI_tadas, para ello se podra tener una persona
moderadora y capturista de la informacion emitida por cada tematica disefiada.

<
AN
.
N
.

Integra&iép de la informacion y captura.
N :
Una vez terminada la Con\sulta se integrara la informacién de manera electronica, se
respaldara y resguardara, an‘te una contingencia se podra prevenir con documentos
impresos, mismos que se mtegraran al expediente.

\
N
\

N,

Cierre de la Consulta.

\\
Para el cierre de la consulta se Ievantara>\\un acta donde se plasme y describa el -~
procedimiento de la consulta, ubicacion de-. Ia sede, Consejeras y Consejeros
Electorales asistentes, nombre de las instancia ‘integrantes del Comité aS|stentes
nombre del personal y equipos de apoyo, |nst|tu0|one§ y personas invitadas, numero

de personas asistentes, etnias representativas, las coﬁdiciones en las que se realizo

la consulta, incidentes hora de inicio y cierre y la documehtamon utilizada, asi como
aspectos a destacar. AN

AN
\
AN
\\

4. Elaboraciéon de informe y presentacion de resultados N

Publicacion de resultados de la consulta

Inicia con la integracion y analisis de los resultados de la consulta e integra la Sesion
de Consejo General para la presentacion de las acciones afirmativas.

Las areas competentes analizaran los resultados de los Foros Consultivos, asi como
la informacién estadistica y normativa para la generacion de informacion que refiera el
contexto en Baja California Sur, sobre las decisiones que deberan ser llevadas al
proximo proceso local electoral, derivado de la Consulta para la toma de decisiones
por.parte del Consejo General y con base en el analisis presentado se emitira las
medidas o acciones afirmativas.

También é‘e\distingue por la construccion del informe de cumplimiento, mismo que sera
responsabilid‘ad de las areas competentes para integrar cada uno de los apartados de
_Aa consulta, para ello el informe debera integrar minimamente los siguientes apartados.
CEl informe se mtegrara en el sitio web institucional www.ieebcs.org.mx al Minisitio

Ve

creado para la consulta con la finalidad de dar a conocer los resultados de la misma y
se dlfundlra en todos Ios medlos necesarios para dar cumplimiento a la maxima
! publicidad. -
.40
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Elaboracién de informe de cumplimiento

Esta etapa se disi‘ngue por la construccion del informe de cumplimiento, mismo que
serd responsabilidad: \de las areas competentes para integrar cada uno de los
apartados de la consulta para ello el informe ‘debera integrar minimamente los
siguientes apartados:
1. Presentacion AN
2. Antecedentes AN
eDesarrollo de las etapas establecidas en el protocolo para el proceso de la consulta
previa, libre e informada y culturalméhte adecuada a personas. y comunidades
indigenas asentadas en el estado de Baja Callfornla Sur.
3. Etapa Preparativa e informativa \
e Actividades de dialogo y difusion de la reallzaqon de la Consulta previa, libre e
informada y culturalmente adecuada para perso\n\as y comunidades indigenas
asentadas en el Estado de Baja California Sur. \\
e Reuniones de Trabajo Interinstitucionales.
e Solicitudes de Informacién a instituciones estrateglcaS\para la realizacion de ,
la Consulta previa, libre e informada y culturalmente adecuada para personas
y comunidades indigenas asentadas en el Estado de Baja C\alifornia Sur.
e Acercamientos con las Comunidades indigenas asentadas en el Estado de
Baja California Sur N S
e Conformacion del Comité Técnico Asesor hd
e Analisis, revision y aprobacion del Protocolo para el proceso de la consulta
previa, libre e informada y culturalmente adecuada a personas y comunidades
indigenas asentadas en el Estado de Baja California Sur
e Elaboracion, revisidon y aprobacién de la Convocatoria de la Consulta previa,
libre e informada y culturalmente adecuada a personas y comunidades
indigenas asentadas en el Estado de Baja California Sur
e Traduccion de Convocatoria de la Consulta previa, libre e informada y
_ culturalmente adecuada a personas y comunidades indigenas asentadas en
. el Estado de Baja California Sur
) ‘Di_seﬁo de material didactico y traduccion
) Eé’frategia de distribucion de material informativo
° Preséntgcién de estrategia de difusion al Comité y a Lideresas, Lideres y
represeﬁtaciones de personas indigenas.
e De la difusién de los materiales didacticos
3\_\Celebracién dé‘\Eoros Informativos a la poblacion indigena a consultar.

4. Etapa Deliberativa
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sobre el materlal a consultar
e Reunidn del{beratlva entre las personas a consultar y el Comité.
\\
5. Etapa de Consult?:h
e Definicion de sedes de los foros de la Consulta
e Protocolo Sanltarlo \\
e Metodologia de la Consulta
e Desarrollo y Resultados de\Ia Consulta a pueblos y comunidades indigenas de
forma fisica. \
e De la Participacion en la Consult&a comunidades indigenas en los foros de la
Consulta. \\ )
e Conclusion de las Consultas a las cOmunldades indigenas asentadas en el""'
Estado de Baja California Sur. \\ :
N
6. Etapa Elaboracion de informe y presentacion dé\resultados
e Analisis y Sistematizacién de las opiniones, sugerenmas y propuestas resultado
de la Consulta .
e Elaboracion de dictamen técnico de las opiniones y acu‘e(dos, resultado de la

Consulta previa, libre e informada y culturalmente adecuada a personas y .~

comunidades indigenas asentadas en el Estado de Baja Califémia Sur
e Generacion de sintesis de los resultados de las Consultas a las’ Bomunldades
indigenas. N\

AN /
N
NS

e Etapa de Elaboracion de Informe de Cumplimiento

e Integracion de la informacién de los apartados del informe de cumplimiento,
integrando de manera detallada las actividades realizadas en cada una de las
etapas.

e Documentacion sobre el proceso de cumplimiento de los requisitos de validez
de la consulta a las personas pertenecientes a las comunidades indigenas, con
base en lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

._ o Relacion de las determinaciones en materia de acciones afirmativas en favor de
‘ . personas pertenecientes a las comunidades indigenas asentadas en el Estado
‘*d\e Baja California Sur, para el Proceso Local Electoral 2026- 2027.

El informe se\in\tegraré en el sitio web institucional www.ieebcs.org.mx al Minisitio
,/"Crgado para la consulta con la finalidad de dar a conocer los resultados de la misma.
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6. PREVISIONES GENERALES

Archivo y docu?ne\ntacién.

\\
.

La Autoridad Responsa\big sera la encargada de recibir y sistematizar toda la
documentacion respecto de. las tematicas consultadas, debiendo generar un
expediente de archivo de la. Consulta con las actas, relatorias y demas
documentacion que se obtenga de las actividades de Consulta como soporte o
fundamento de las acciones afirmativé‘s\indigenas que llegue a adoptar. Se procurara
asentar por escrito o mediante videograbacién todas las propuestas orales que se
formulen, para lo cual se elaborara una relafb{{a de lo que sea expresado en los foros,

\\\\

El Consejo General, tendra registro original \ze\scrito, audiovisual y memoria
fotografica) de todo lo acontecido en la consulta,\qqe podra ser examinado de
conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Eﬁ\tado de Baja California
Sur, y a la Ley General de Proteccién de Datos Personales en\E’\osesic')n de Sujetos

Obligados. A
\\\ /’/ ’
. ,

P
N, S

N d
Se proporcionara al INPI copia de todo el archivo generado, para su soporte

institucional. S

Intérpretes/traduccion.

La Autoridad Responsable, con el apoyo del INPI, tomara las providencias necesarias
para proveer de intérpretes o traductores en los Foros de Consulta, en las lenguas
indigenas que correspondan.

Presupuesto.

La Autor'i\da\d Responsable conforme a las necesidades de la actividad y la

disponibiIidad\presupuestaria, sera la encargada de proveer los recursos tanto
" ~materiales comb\«f\i\nancieros, asi como gestionar todo lo necesario para el desahogo
déat‘pdas las etapa§g!el proceso de consulta, en particular los materiales de difusion
y dis\trj\bucién de la Convocatoria, la documentacién y formatos necesarios para la
realizaéi\én de los foros 3\/\;xgn su caso, las erogaciones que por motivo de refrigerios
g y aIimenta\CiQn se tengan qL\j'e.\reaIizar.

N
N
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De manera coIabor’étiva, otras instancias podran apoyar con recursos para la
realizacion de las etapas de consulta como, préstamo de sillas, mesas, toldos,
carpas, y demés\équipo y material necesario.
N\ _
N |
Cada institucion o depéhcjencia se encargara del gasto operativo que ocupe su
personal derivado de esta 6b{1§ulta para traslados y alimentacion.
A AN .
Para atender las medidas para\‘p\roteger el derecho a la salud, la autoridad
responsable dara vista a la Secretaria.de Salud del Estado de Baja California Sur,
para garantizar que los protocolos implementados por el IEEBCS sean los pertinentes .~
garantizando la salud durante el proceso dé‘&pnsulta.
\\\\ |
De ser necesario, se acordara con las y los representantes de las comunidades que
quienes participen en el proceso de consulta acatéh\!as medidas necesarias para
proteger la salud de la poblacion con énfasis en los grﬁpps vulnerables con motivo
de los nuevos brotes que han sido reportados sobre el viru\‘s\QOVID-1 9.S o cualquier
otra contingencia de salud que se presente. AN

Seguridad. N

s
\ i
\ s
~N i

La Autoridad Responsable, debera gestionar con las instancias de seguridad-publica
estatal y municipal la proteccidén en las actividades a desarrollar para la Consulta,
manteniendo canales de comunicacién para cualquier situacion que se presente.

Proteccion de Datos Personales

_Los datos personales recabados seran utilizados unicamente con los fines
‘establecidos para la Consulta en Baja California Sur.

En apégp a lo dispuesto en los articulos 18 y 19, de la Ley de Proteccion de Datos
Personalés\en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Baja California Sur y
119, de la L\‘ey\ de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
" Baja California\"*-Sfur, los plazos para la conservacion de los datos personales
(anfidenciales y Sensibles) no deberan exceder aquéllos que sean necesarios para
el C“Umplimiento de ‘Ia§ finalidades concretas, explicitas, licitas y legitimas que
justificé‘er su tratamientb;\por lo que esos datos deberan destruirse cuando dejen de
g ser neceé\a\r\ios o] pertinéntgs al objeto alcanzado, debiendo atender a las

disposiciones aplicables en la materia de que se trate.

44
consultas.ieebcs.org.mx “._ Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur IEE #0X®
A Domicil]o?‘(;onstitucic‘m #415 esquina con Guillermo Prieto, BCS

_ Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur o ieehcs



AN // PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE LA CONSULTA PREVIA,
Cons u lta NS LIBRE, INFORMADA, CULTURALMENTE ADECUADA Y DE BUENA FE A PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,

a personas Indigenas EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEBCS-RA-06/2023

Los datos personafés proporcionados, Serén protegidos y recabados con fundamento
en el Titulo Segundo, Capitulo | de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujeto\s‘\leigados del Estado de Baja California sur.

N
\\

. :
Los datos personales propBrgionados, unicamente seran utilizados para la finalidad
que fueron recabados, sin q\ue en ningun momento ‘puedan ser transferidos a
terceros, salvo para atender réqgerimientos de informacion de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados en la normatividad
correspondiente. ™~

N,

\\
De conformidad con el articulo 68 ultimo parrafade la Ley General de Transparenma
y Acceso a la Informacion Publica y 21 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, al tr\a’garse de datos personales, la
unica forma para que puedan ser difundidos es a través\:L\eI consentimiento expreso,
por escrito o por un medio de autenticacién similar, de los individuos a que haga
referencia la informacion de acuerdo con la normatividad apliE‘apIe.
N

\\ 4/
\ /
N /

AN /
En términos del Articulo 38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesmrv'
de Sujetos Obligados del Estado de Baja California Sur, el Titular o su rep(esentante
podra realizar sus solicitudes de informaciéon o ejercer sus derechos: <ARCO,
directamente ante la DETAISPE, ubicada en Calle de 5 de mayo Local 1 Edificio
Gonzalez Gallo colonia Centro de La Paz, CP 23000, con un horario de atencién de
9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes, o bien, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/); o al correo

electronico transparencia@ieebcs.org.mx.
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Vs \

Ve

6. ANEXOS
“\\
Se integran cuatro é&exos sobre la normativa aplicable, glosario, referencias
bibliograficas y el cronog\*ama de actividades propuesto para la realizacion de una
consulta dirigida a personas mdlgenas dadas las necesidades propias de las personas
sujetas de consulta, el calendarlo podra ser flexible y acorde con las etapas, debera
privilegiar las necesidades que se de\rlven de las reuniones y acuerdos.

N
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N
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/

Anexo I. NORMATIVIDAD APLICABLE

\
“
N

\\

N
La consulta indigena tiene su fundamento principalmente en los instrumentos
internacionales que ha suséﬂto México en materia de derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, siendo® apllcables al caso concreto Ias siguientes.

Internacional N

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas AN

Articulo 1. Los indigenas tienen derecho, como pueblos \o\qomo individuos, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundémentales reconocidos en

la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de De\rechos Humanos y las S/ '
normas internacionales de derechos humanos. AN
\\\\ ////
, \\ //’
Articulo 17 N
\\\ //‘
\\ I/
NS

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, tomaran
medidas especificas para proteger a los nifios indigenas (...)

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por
éllqs de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desér(ol/ar Sus propias instituciones de adopcion de decisiones.

Articulo 19

Los Estados céle:brarén consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas

/,,/'”Ainteresados por hﬁ-edio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar

mé‘diglas legislativasf Yy.administrativas que les afecten, para obtener su consentimiento
libre, previo e informado:.._

™

Articulo 32
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2. Los Estados celebrarén consultas.y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesadbs por conducto de sus propias instituciones representativas a fin
de obtener su cohhgntimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto
que afecte a sus tierr\as\o territorios y otros recursos (...)

\\
.

Articulo 38.

\\

Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos_ indigenas, adoptaran las

medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la
.y AN

presente Declaracion. .

™
\
™
\,
N

N,

AN

\,

Convenio 169 de la OIT, sob\i'\e\PuebIos Indigenas y Tribales 'e_n’"’

Paises Independientes AN
~

AN

\,

AN
Articulo 2. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participaciéon de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
. . 9 N
integridad. N
. yd
. /

Articulo 6. AN

N,

AN

N,

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos debé}‘afi\v.'

NS
a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas
y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas
que les conciernan;

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe'y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar
a un acuerdo o-lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

PaN

" Atticulo 7.

1. Los b‘u@blos interesadbs deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que é\ta\ﬁe al proceso de\desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,

creencias, inétituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
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alguna manera, y cj,e"/controlar, en ‘Ia‘medida de lo posible, su propio desarrollo
economico, socialf"'y cultural. Ademas, -dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicéc(én y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional
y regional susceptiblés\de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de iés\condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y
educacion de los pueblos in\te\r\esados, con su participacion y cooperacion, debera ser
prioritario en los planes de desér(gllo economico global de las regiones donde habitan.
Los proyectos especiales de desarrollo para estas régiones deberan también
elaborarse de modo que promuevan\?:iigiho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, s\iempre que haya lugar, se efectuen estudios,
en cooperacion con los pueblos /nteresado& a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio amb/entQ que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan
ser considerados como criterios fundamentales para »la ejecucion de las actividades
mencionadas. AN

AN

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacién con'los pueblos interesados,
para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que_habitan.

\\ s
N S/
\ y
\ 7

Articulo 34. La naturaleza y el alcance de las medidas que se adoptenpara dar efecto
al presente Convenio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en. cuenta las
condiciones propias de cada pais. A4

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminaciéon Racial

Articulo 5.

Lps Estados parte se comprometen a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen étnico, particularmente en el
goce de los derechos (...)

\L\a\ Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
_Indigenas de la OEA

" Articulo VI. Derechos colectivos

Los Estados promoveran con la pan‘m:pac:on plena y efectiva de los pueblos indigenas
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la coexistencia armomca de los derechos y sistemas de los grupos poblacionales y
culturas. ‘
<
\\
.. \\
. _
Articulo XX. Derechos de asociacion, reunion, libertad de expresion y pensamiento
\\\\ .
\\

4. Los Estados adoptaran, en Bonsulta y cooperacion con los pueblos indigenas,
medidas efectivas para facilitar el e]emao y asegurar la aplicacion de estos derechos.

Articulo XXIII

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a /a\partICIpaCIon plena y efect/va por
conducto de representantes elegidos por ellos de conform/dad con sus propias”

Instituciones, en la adopcion de decisiones en las cuesttone\n que afecten sus derechos
y que tengan relacion con la elaboracion y ejecucion de“leyes, politicas publicas,
programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas.

N

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe.con los pueblos .~
. Ve . . . . . . \\ yd
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar .-
y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de.obtener su

. s

consentimiento libre, previo e informado. A
NS

Articulo XXIX.

4. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin
de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto
qué‘\afecte a sus tierras o territorios y otros recursos (...)

Articulo XXXI._

1. Los Estados™ garantizarén el pleno goce de los derechos civiles, politicos,

econom/cos soaales, culturales de los pueblos indigenas, asi como su derecho a
mantener su identidad cultural, espiritual y tradicion religiosa, cosmovision, valores y a
la protecc:on de sus Iugares sagrados y de culto y de todos los derechos humanos
contenidos en la presente Declaracion.

N
N
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2. Los Estados prom’éverén, con la"paﬂicipacién plena y efectiva de los pueblos
indigenas, la adopcion de las medidas-legislativas y de otra indole, que fueran
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Declaracion.
N
- \\\
Nacional

\\\

.
\
.

Constitucion PdTitipa de los Estados Un'idos Mexicanos.

AN
\
\
\
N

Articulo 1. En los Estados Unidos \ngicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta &qnstitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, as\i\como de las garantias para su proteccion, .
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspehderse salvo en los casos y bajo Ias
condiciones que esta Constitucion establece. \\\

N,

AN
Las normas relativas a los derechos humanos se inté(pretarén de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la mater/a favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

.
,
,

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tié\he\n la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progres:wdad En~
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y ngparar Jas
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. ™.~

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
é‘o:qtra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo \2->\_\La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus puebloé*indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
mst:tuc:ones soaales economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La co‘n,g/enCIa de su /dent/dad indigena debera ser criterio fundamental para determinar
a quiénés\se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunfdades integrantelé“dg—; un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad

AN
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social, economica y cultural, asentadas_en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerddcon Sus usos y costumbres.

\

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonom/a que asegure la un/dad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comun/dades ‘indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las dl‘re deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingtiisticos y de asentamiento fISICO

\

A. Esta Constitucion reconoce y garant‘Za el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determlnaCIon y, en consecuencia, a la autonomia
para:

,
N\,
.

I. Decidir sus formas internas de conwvenCIa\ y organizacion social, economlca
politica y cultural. AN
Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la W*egulaCIon y solucién de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos \hu\manos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos g
y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales cohespondientes mn. -
Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practlcas\trad/(:lonales a’
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas- prop/as de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres ﬁ?dtgenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete
el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
Meéxico. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades
: municipales.
\\I\II. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
“_constituyan su cultura e identidad.
IV. Co\nservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucion.
V. (..)
~._ VI Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamieni‘\os\, observando el principio de paridad de género conforme a las
“.normas aplicables.

Las conéfituciones y leyes\‘de\ las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en. los municipios;. con el proposito de fortalecer la participacion y
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VIl. Acceder plenamgn’ie ala jurisdicéién del Estado. Para garantizar ese derecho, en

todos los juicios y/p'r'ocedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se

deberan tomar en\buenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los

preceptos de esta Const/tuaon Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser

asistidos por lnterpretes JA defensores que tengan ConOCImlento de su lengua y
cultura. AN

N
N

Las constituciones y leyes de Ia§e\ntidades federativas estableceran las caracteristicas
de libre determinacion y autonomié\qye mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento
de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

AN

N

B. La Federacion, los Entidades Federatlvas y los Municipios, para_promover la~
igualdad de oportunidades de los lnd/genas y eliminar cualquier pract/ca
discriminatoria, estableceran las instituciones y defe(m/naran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indfgenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser d/senadas y operadas juntamente
con ellos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, rﬁe\diante el apoyo .~
a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamientc;\de estimulo§
para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones rela\CIonadas
con la vida comunitaria. ™

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboraciéon del Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Sin b\erjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidac(es y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducenté‘iq§ mismos derechos tal y como lo establezca la ley.
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Articulo 133. Esta Qﬁhstitucio’n, las léyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Présigente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la UhiQn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y trai‘ag{os, a pesar de las diSposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

AN
\,
AN
\,

Ley del Instituto Nacidhql de los Pueblos Indigenas.

\
™
\,

\

Articulo 2. El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal ‘en los asuntos -
relacionados con los pueblos indigenas que tiene .como objeto definir, normar, d/senar
establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promov\eg dar seguimiento y evaluar las
politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el
ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueBTo\s indigenas y afromexicano,
asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e
identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constituciéh»l\?o/itica de los Estados .
Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales\dg los que el pais es
parte. AN

\\ d /
Articulo 3. Para cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen a los ,BUe’f)los y
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho Pagina 27 de 43
publico; utilizando la categoria juridica de pueblos y comunidades indigenas en los
términos reconocidos por el articulo 2o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
afripuciones y funciones:

MXIV. Préhqover e impulsar, en coordinacion con las instancias competentes, la

participacion y{epresentacién politica de los pueblos indigenas y afromexicano en las

~diversas /nstanCIas del Estado, asi como el ejercicio efectivo de su derecho a elegir a

" sus. autoridades o representantes, de acuerdo con sus sistemas normativos,
procedlm/entos y practicgs tradicionales;
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XXIII. Sera el o’rgana’/i‘écnico en los procesos de consulta previa, libre e informada,
cada vez que se prevean medidas legislativas y administrativas en el ambito federal,
susceptibles de afec(ar los derechos de los pueblos

L
\\\\
Articulo 5. Para dar cump/fm(ento a la fraccion XXIII-.del articulo 4 de esta Ley, el
Instituto diseriara y operara un B'is\tema de consulta y participacion indigenas, en el que
se estableceran las bases y los\pr\ocedimientos metodo/o’gicos para promover los
derechos y la participacion de las autoridades, representantes. e instituciones de los
pueblos y comunidades indigenas y a\fromexicanas en la formulacion, ejecucion y
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y.demas planes y programas de desarrollo

asi como para el reconocimiento e /mplementae:/on de sus derechos.
\

De igual forma, podra llevar a cabo los estudios teqnicos necesarios para la efectiva

\,

realizacion de los procesos de consulta. \\

Articulo 6. El Instituto en el marco del desarrollo de sus athbuaones se regira por los
siguientes principios: AN

.
AN
N
AN
N

\\ s
N S/
\ y
\ 7

VII. Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, prevR) e informado a’
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, cada vez que el ejecut/vo federal
promueva reformas juridicas y actos administrativos, susceptibles de afectafle\s/{ . )

Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la presente
Ley y el espariol son lenguas nacionales por su origen historico y tendran la misma
validez, garantizando en todo momento los derechos Pagina 28 de 43 humanos a la
h‘o\discriminacién y acceso a la justicia de conformidad con la Constitucion Politica de
los Es;ados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la materia de los que
el EstadQ_Mexicano sea parte.

Articulo 5. E} Estado a traves de sus tres ordenes de gobierno, -Federacion, Entidades
Federat/vas y munICIp/os en los ambitos de sus respectivas competencias,
reconocera protegera y promovera la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas

/

/nd/genas nacionales:.

Art/culo 6. El Estado adoptara e instrumentara las medidas necesarias para asegurar
' que los medfos de comun:cac:on masiva difundan la realidad y la diversidad lingliistica
y cultural de /a\NaCIon Mex:cana. Ademas, destinara un porcentaje del tiempo que
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dispone en los medijos de comunicacién masiva concesionados, de acuerdo a la
legislacion aplicabjé; para la emision de programas en las diversas lenguas nacionales
habladas en sus é?aas de cobertura, y de programas culturales en los que se promueva
la literatura, tradICIones orales y el uso de las Ienguas indigenas nacionales de las
diversas regiones del pars

Articulo 7. Las lenguas indigenas seran validas, al igual.que el espafriol, para cualquier

asunto o tramite de caracter pubhco asi como para acceder plenamente a la gestion,
\

servicios e informacion publica... .

N,

.

(..

N
Articulo 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como organ/smos,.
descentralizado de la Administracion Publica Federal de servicios publico y social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sector/zado en la Secretaria de Cultura, cuyo
objeto es promover el fortalecimiento, preservaCIéQ\ y desarrollo de las lenguas
indigenas que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la
riqueza cultural de la Nacion, y asesorar a los tres ordenes: de gobierno para articular

las politicas publicas necesarias en la materia. Para el cumpl/mlento de este objeto, el
Instituto tendra las siguientes caracteristicas y atribuciones: N

. y
™, 7

( ) \\\\ //’/

i) Actuar como o6rgano de consulta y asesoria de las dependencias y entldades de’ Ia
Administracion Publica Federal, asi como de las instancias de los Poderes Légleat/vo
y Judicial, de los gobiernos de los estados y de los municipios, y de las instituciones y

organizaciones sociales y privadas en la materia.

Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas

La“\S\CJN emiti6 en marzo de 2014 el presente documento que proporciona seis
principios de caracter general que orientan las acciones a realizar por las instituciones.

Principio de Igualdad y No discriminacion,

Principio de Autoidentificacion,

Principio de la Maximizacion de la Autonomia,

Principio de\Agceso a la Justicia considerando las especificidades culturales
~(acceso a la juéﬁgia interna y externa),

Principio ala proté‘ccién especial, a sus territorios y a sus recursos naturales, y
6. Pnncrplo de part|C|pac}on consulta y consentimiento frente a cualquier accion
que los afecte

AW

N,
\\.
(€}
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/

Cons’iitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur

N
N
N
N
\

70 BIS. - EI Estado Ele\Baja California Sur tiene una composicion pluricultural,
pluriétnica y plurilingtie, defh/égda originalmente de los pueblos indigenas que habitaron
en su territorio al momento de\in(ciarse la colonizacion, a-la que se sumaron personas
que llegaron de otras partes délepundo, y particularmente, de pueblos indigenas
procedentes de otras partes de México.

Esta Constitucion asume a plenitud todos: Los derechos, prerrogativas de los pueblosy
comunidades indigenas; asi como las obl;gac:ones de las instituciones publicas -
establecidas en el articulo 2° de la Const/tuaon Politica de los Estados Un/dos

Mexicanos. \\

N,

Las comunidades indigenas pertenecientes a pueblos\ihdigenas, procedentes de otros
estados de la Republica y que residan temporal o pérmanentemente dentro del
territorio del Estado de Baja California Sur, quedan proteg/dos por los derechos

sefialados en esta Constitucion y la ley respectiva. AN

La conciencia de la identidad indigena sera criterio fundamental bara determinar a .~
quienes aplican las disposiciones que sobre pueblos indigenas se estabiezcan en esta"'
Constitucion y Leyes de la materia. N\

AN
\

~N
El Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo y los Ayuntamientos del
Estado, en el ambito de sus respectivas competencias, tienen a su cargo la
salvaguarda de los derechos colectivos aqui sefialados, a fin de asegurar su respeto
y aplicacion de la ley a favor de los pueblos y comunidades indigenas que se
encuentren en el Estado de Baja California Sur.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion, en los términos del articulo segundo constitucional.

Pé‘ra\ promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
préctiba‘ discriminatoria, el Estado y los municipios estableceran las instituciones y las
politicas\“p_\L’lblicas requeridas para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y\*el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales tendran
que ser d/senadas y operadas conjuntamente con ellos, en los términos del articulo
segundo const:tuczonal y la ley de la materia.

Para el cump//mlento ‘de las obligaciones antes citadas, el Gobierno del Estado
establecera una Unidad Adm/n/strat/va competente que atienda los Asuntos Indigenas
y los Ayuntam/entos del Estado crearan Comisiones o Direcciones Municipales de

Asuntos Ind/geqas, como ent/dades rectoras y ejecutoras de acciones a favor de las
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comunidades y grupés indigenas. ‘PQr tanto, en el ambito de sus respectivas
competencias, esta’blecerén las partidas-especificas destinadas al cumplimiento de
estas obligacioneé\en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas
y procedimientos para. que las comunidades part/apen en el gjercicio y vigilancia de

las mismas. \\
N
N

Ley de Derechos de las Personas, Puebloé,' Comunidades Indigenas
y Afromexicanas del Estado de Baja California Sur

N
™
\
™
\,

. p
Articulo 2.- El Estado de Baja California\‘Sur tiene una composicion pluricultural, .
pluriétnica El Estado de Baja California Sur-. t/ene una composicion plurlcultural
pluriétnica y plurilingiie, derivada or/g/nalmente de los Pueblos lnd/genas y
afromexicanos que habitaron en su territorio al moméqto de iniciarse la colonizacion,
a la que se sumaron personas que llegaron de \Qtras partes del mundo vy,
particularmente, de pueblos indigenas y afromexicanos pracedentes de otras partes

N

de México. N

™
N
La conciencia de su identidad indigena y afromexicana sera criterio. fundamental para -
determinar a quiénes se aplican las disposiciones que, sobre las personas los Pueblos .~
y comunidades indigenas y afromexicanos se establezcan en esta y otras Leyes de la

materia. NS
N

Articulo 3.- Esta Ley tiene por objeto:

I. Reconocer los Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos del estado de Baja
California Sur, a las personas que los integran al tener la condicién de indigenas y
afromexicanos, asi como a aquellas que se encuentran temporal o permanentemente
e§tablecidas 0 en transito por el territorio de la entidad;

II.Recénocer los derechos colectivos de las personas, los Pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o plarte de ellas;

/JII Garantizar el ejerC|C|o de las formas especificas de organizacién comunitaria, de gobierno
/"y administracion de Just|0|a de las comunidades indigenas y afromexicanas, en su calidad de
" entidades de derecho publico;

N

V. Reconoc\ér\y garantizar él*-\_derecho de los Pueblos y comunidades indigenas vy
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federal;

/

Garantizar el derech’\b a la consulta previa y al consentimiento libre e informado de los Pueblos
comunidades indigeﬁ%@ y afromexicanos, mediante procedimientos culturalmente adecuados
y através de las institucibqes que utilizan para la toma de decisiones, cada vez que se prevean
medidas legislativas o adm\hustrativas susceptibles de afectarles directamente, a efecto de que
se incorporen las recomendaéiqpes y propuestas realizad'as_;

VI. Promover el respeto, uso y desarrollo de sus culturas, cosmovisién, conocimientos,

lenguas, usos, tradiciones, costumbre\s‘\medicina tradicional y recursos; y
AN

VII. Establecer las obligaciones del Poder\Rt]inco del estado y los Ayuntamientos quienes, en

el ambito de sus respectivas competencias, \deberén adoptar medidas adecuadas y eficaces
que garanticen el ejercicio de los derechos de Ias personas los pueblos y las comunldades,,» "
indigenas y afromexicanos. -

\.
AN
\

AN

Articulo 4.- Esta Ley reconoce y protege las normas de orgéhigacién interna de los Pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos asentados en el territorio del estado, tanto en sus
relaciones familiares, vida civil, comunitaria y, en lo general, éh\las relacionadas con la
prevencién y resolucion de conflictos en las mismas comunidades, suj\éténdose a los principios

generales de la Constitucion federal, los Tratados internacionales, la- Constitucion local, -
respetando los derechos humanos y, de manera relevante, la mtegrldad\/\dlgnldad de Ias
mujeres. AN /

\\\\\ ) /’

Articulo 14.- Corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo del estado, a través
de la Secretaria, y a las autoridades de los Ayuntamientos del estado, a través de sus
dependencias y organismos auxiliares:

(..

V. Coordinaran acciones de colaboraciéon entre los municipios y los organismos
paraestatales federales competentes, para la elaboracion y actualizacion del Catalogo
dé\()omunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Baja California Sur,
debiénqlose considerar criterios etnolingdisticos, de asentamiento fisico, el principio de
auto ad§cr(pcio’n y el derecho de consulta de las personas, los Pueblos y comunidades
indigenas y‘AfromexicanOS'

Art/culo 15.- AI apllcar las disposiciones del presente ordenamiento, el Poder Publico
" del. estado y los Aylmtam/entos

)

N
AN

/. Los Podérqs Ejecutivo y Lé'gis\_\/ativo, asi como los Ayuntamientos, deberan:

AN
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a) Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado de los
Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, mediante procedimientos culturalmente
adecuados y a t(aves de las instituciones que ellos utilizan para la toma de decisiones, cada
vez que se preVe\an medidas legislativas o. administrativas susceptibles de afectarles
directamente, a efecto de que se incorporen las recomendacrones y propuestas realizadas;

() |
Articulo 17.- Se crea el COF)SG_/O Estatal Indigena y Afromexicano, como instancia de consulta
y participacion de los sectores publ/cos estatales, con los representantes de los Pueblos y
comunidades indigenas y afromex:&anos del estado, con el objeto de orientar, coordinar,
promover, apoyar, fomentar, dar segwm(ento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas para el desarrollo /ntegra\l y sustentable de esos Pueblos y comunidades.

™

N
AN
\,

AN

\,
.

Articulo 21.- El Consejo Estatal tendra las sié\u{entes atribuciones:
™
(...) AN

XV. Establecer las bases para integrar y operar un srstemé de informacion y consulta
indigena y afromexicana, que permita la mas amplia partlofpaCIon de los pueblos,
comunidades, autoridades e instituciones representativas de es{os en la definicion,
formulacién, ejecuciéon y evaluacion de los programas, proyéctos y acciones
gubernamentales relacionadas con ellos; N

N,

AN

N,

() %

Ve

e
e

Articulo 26.- En cada uno de los Ayuntamientos del estado se instalara el Cbnsejo
Municipal Indigena y Afromexicano, como instancia de consulta y participacion de los
sectores publicos y de los representantes de los Pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del municipio que se trate, con el objeto de aprobar, orientar, coordinar,
promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de esos
Pueblos y comunidades..

Ah*igulo 30.- El Consejo Municipal tendra las siguientes atribuciones:

(..

Xl. Establéber las bases para integrar y operar un sistema de informacién y consulta
indigena y afmmexicana que permita la mas amplia participacion de los Pueblos,
_~eomunidades, autor/dades e instituciones representativas de estos en la definicion,
formulac:on ejecucmn y evaluacion de los programas, proyectos y acciones

gubernamentales que se lmplementen en el municipio;
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XVIII. Vigilar que los/p’fécesos de COh‘SU‘/ta municipales se lleven a cabo conforme a derecho; y
(...) ’

Articulo 48.- En Ib\& municipios con poblacién indigena y afromexicana, las
comunidades que lntegran tienen el derecho de elegir representantes en el Poder
Legislativo y en los Ayuntam19ntos con el proposito.de fortalecer la participacion y
representacion politica de los ~hombres y mujeres miembros de estas comunidades,
quienes participaran en condic‘(ones de igualdad, equrdad de género y no
discriminacion. AN

N,

.
\

/
AN
AN
\

™\
La organizacion de este derecho se IleMaré a cabo con base en_criterios étnicos,
culturales y linglisticos, atendiendo a sus sistemas normativos internos y a Io
dispuesto en la Ley Electoral del Estado

AN
\.
AN
\

Articulo 49.- El Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y los Ayuntamientos del estado de
Baja California Sur deberén garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre
previo e informado de los Pueblos y comunidades indigenas y-afromexicanas, mediante
procedimientos culturalmente adecuados y a través de las ‘instituciones que ellos

utilizan para la toma de decisiones, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente, a efecto de’ q\ue se incorporen .~
las recomendaciones y propuestas realizadas. AN

N,

AN

Articulo 50.- Las consultas deberan efectuarse de buena fe, observando lo:s\printcfbios
de ser previa, libre, informada y culturalmente adecuada, con el objeto de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento de las personas, los Pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Articulo 51.- La instancia de consulta, en conjunto con el Consejo Estatal o Consejo
Municipal correspondiente, debera elaborar un Protocolo especifico para cada consulta
a efectuarse, en el que se estableceran las bases, los principios y los mecanismos
concretos de las partes en el proceso de consulta.

A};l“icylo 52.- En las observaciones y cumplimiento del derecho a la consulta y al
consentimiento, la Comision Estatal de los Derechos Humanos fungira como 6rgano
garante\y\_el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas como 6rgano técnico.

Articulo 53.5‘~\\Quien ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo del estado y los

Ayuntamientos ‘deberan garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre,

/previo e /nformado de las personas, los Pueblos y comunidades indigenas y

~ afromexicanas, para \la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, Reglamentos y
Ordenam/entos a efecto. de que se incorporen sus recomendaciones y propuestas.

Articulo 54.\-»Qu1en ocupe /a titularidad del Poder Ejecutivo del estado debera consultar
y convenir coh\lgs personas, los Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, la
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operacion de programas y proyectos product/vos conjuntos, tendientes a promover su
propio desarrollo. ) g
N

Articulo 55.- Quien O\Cupe la titularidad del Poder Ejecutivo del estado considerara en el
disefio de sus politicas. a las personas, los Pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, para faCIIn‘arles el acceso a los servicios publicos y que puedan
prestarse estos con mayor eficiencia, considerando en todo momento la opinion de
acuerdo a la consulta de las cofnunldades

\

Articulo 56.- La instancia que soi{cita la consulta debera proveer las partidas
presupuestales correspondientes, a efécto de garantizar el ejercicio del derecho a la
consulta. AN

N,

AN

\,
.
,
N\,
.

\\\
Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California Sur

N
AN
N,

N
Articulo 15.- La Comisién Estatal de los Derechos Humanos tendra las siguientes
atribuciones: h

XIV. Establecer planes y programas especiales para la observéhcia y proteccion -
efectiva de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescerrtgs mUJeres,"’
poblaciones indigenas migrantes, personas con discapacidad, adultas mayores, asi

~
como aquellas personas en situacion de calle y grupos vulnerables; N

Criterios y casos

Accion de inconstitucionalidad 81/2018

Mediante esta accion se invalidaron, por consulta deficiente, diversas disposiciones
cuyo objetivo explicito era elevar la calidad de vida de los pueblos indigenas del Estado
de Guerrero.

En dichd"\p\recedente, el Tribunal Pleno estimd que los procedimientos de consulta
debian preéérvar las especificidades culturales y atender a las particularidades de
_cada caso segun el objeto de la consulta, que si bien debian ser flexibles, lo cierto era
que debian prever- ‘necesariamente algunas fases que, concatenadas, implicaran la

observanma del derecho a la consulta y la materializacién de los principios minimos de
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ser previa, libre, infor’fnada, de bueha*fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo y
culturalmente adecuada, asimismo, se refirio que los procesos de consulta de medidas
legislativas susceEitiQIes de afectar a pueblos y comunidades indigenas observar,
como minimo, las carée@risticas y fases siguientes:

N _

\\\

FASE PRECONSULTIVA qu\é\permita la identificacién de la medida legislativa que
debe ser objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas
a ser consultados, asi como la deté\t‘minacién de la forma de llevar a cabo el proceso,
la forma de intervencion y la formalizéeién de acuerdos lo cual se debera definir de
comun acuerdo entre autoridades gubernamentales y representantes de las
comunidades indigenas.

\\
.
N,
~
N,

FASE INFORMATIVA de entrega de informacion y\d'niusién del proceso de consulta,
con la finalidad de contar con informacién completa, previa y significativa sobre las
medidas legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la- entrega por parte de las
autoridades de un analisis y evaluacion apropiada de las reperc\usmnes de las medidas
legislativas. AN

\\ s
N S/

\ y
N p
N

AN y
8.1.1.1. FASE DE DELIBERACION INTERNA. En esta etapa - que resulta

fundamental- los pueblos y comunidades indigenas, a través del dlalogo y
acuerdos, evaluan internamente la medida que les afectaria directamente.

8.1.1.2. FASE DE DIALOGO entre los representantes del Estado y representantes
de los pueblos indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

8.1.1.3. FASE DE DECISION, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

Jurisprudencia 37/2015 emitida por el TEPJF

La consulta previa a comunidades indigenas debe realizarse por autoridades
administrativas electorales de cualquier orden de gobierno, cuando emitan actos
susceptibles de afectar sus derechos.

VAN

De la interpretacié‘n\de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucién Politica de
" los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el numeral 6 del Convenio 169 de la
Organiéa_g:ién Internacioh*a! del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independi\én\tes, se advierté‘q\ue la Federacion, las entidades federativas y los

N
N
N
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municipios, para prQrﬁover la igualdadde oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier préctic\a\’/ discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidadé»sx,\las cuales deberan ser disefadas y operadas conjuntamente
con ellos. En ese sentid&l\ las autoridades administrativas electorales de cualquier
orden de gobierno, tienen eT\d\gaber de consultar a la comunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces que gérgnticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan.._emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamen\fel con el objeto de garantizar la vigencia de sus
derechos indigenas y el desarrollo intég(al de pueblos y comunidades; sin que la
opinion que al efecto se emita vincule a la éutoridad administrativa, porque se trata de
una consulta para determinar si los mtereses de los pueblos indigenas serlan
agraviados. N

Sentencia SUP-RAP-677/2015

Con base en el caso Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, el TEPJI:\E(nitic') sentenciaen
la que en la fraccién IV, parrafo vigésimo tercero, incisos del a)\al d) del punto -
resolutivo OCTAVO, establecié que las consultas que se pretendan apllcar a Ios'
miembros de comunidades y pueblos indigenas atenderan, prmmpalmente /Ios
parametros siguientes:

a) Previa, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de
informar a las comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en
contra de la esencia del derecho a la consulta.

b) Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a
todas las especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son

. sus costumbres, tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas.

c)\‘*l\nformada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a
cb‘npcer los proyectos y medidas exigen la provision plena de informacion
prec]‘sa sobre la naturaleza y alcances del proyecto, pues soélo a sabiendas de
todas Iés\consecuencias y riesgos de cualquier naturaleza, los integrantes de

pueblos y\“-c\pmunidades indigenas podran evaluar la procedencia del plan
. propuesto. .
d)\“‘D\e buena fe, cb‘n\el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la
confianza y respeto mutuo.
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Sentencia SCM-JDC-126/2020.

.
4.2: “Interculturalidéﬁ\ El proceso de consulta se desarrolla reconociendo,
respetando y adaptéﬁ‘dgse a las diferencias existentes entre las culturas y
contribuyendo al reconocimiento y valor de cada una de ellas”; Articulo 4.4:
“Flexibilidad. La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos apropiados al

tipo de medida legislativa o admlmstratlva que se busca adoptar, asi como tomando

en cuenta las circunstancias y\t\:aracterlstlcas especiales de los pueblos
indigenas u originarios involucrados’, Articulo 4.5: “El proceso de consulta se

lleva a cabo considerando plazos razonables que permitan a las instituciones u
organizaciones representativas de los puéblos indigenas u originarios conocer,”
reflexionar y realizar propuestas concretas sobre la medida legislativa" o
administrativa objeto de consulta”; (...) En ese stmo sentido, en Venezuela, la Ley
Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas de Sd\e diciembre de 2005, dispone

en su articulo 13 que “[tjoda actividad o proyecto que se rﬁ?‘etenda desarrollar o ejecutar

dentro del habitat y tierras de los pueblos vy comunidqdes indigenas debera
presentarse mediante un proyecto a los Pueblos o co\m\unidades indigenas
involucrados, para que reunidos en asamblea decidan en qué rﬁ\ed\ida sus intereses
puedan ser perjudicados y los mecanismos necesarios que debeh\a\doptarse para -
garantizar su proteccién. La decision se tomara conforme a \sgs usos/y‘/
costumbres. N
N

(es parte del sistema africano de derechos humanos, México no forma parte, pero es
criterio orientador)

Sentencia Accion de Inconstitucionalidad 132/2022.

Séﬁgla que en el dictamen se afirmé que el Congreso del Estado de Baja California
Sur, llevé a cabo el proceso de consulta cuyas etapas son las siguientes.

Primera '\ét\apa. Se Implementaron los talleres informativos sobre los derechos
constitucionéfes reconocidos; identidad indigena; autonomia y libre determinacion;
_tepresentacion polltlca acceso a la tierra y los recursos naturales; acceso a la justicia;
part|C|paC|on dela mujer indigena; consulta y participacion; desarrollo de los pueblos
|nd|gen\as, migrantes; cu]tura, servicios sociales basicos; salud; educacion intercultural
g y biIingi]“e;\ medios de comunicacién.

Dichas actividades tuvieron “lugar en los cinco municipios sudcalifornianos del

AN
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veintisiete de enero alveinticuatro de febrero de dos mil diecinueve.

Segunda etapa. ‘\S\e dejé transcurrir treinta dias para un periodo deliberativo, con la
finalidad de que Ios\Suietos involucrados analizaran y reflexionaran sobre el contenido
del taller y las observaciones presentadas por los I|deres personas y asociaciones que
representan a las Comunldades Indigenas.

Tercera etapa. La Implementaclpn de Foros de Consulta, mismos que se realizaron
en los cinco Municipios sudcalifofhi@nos, en el periodo de diez de marzo al veintiocho
de abril de dos mil diecinueve. En ca\da\foro, se nombré a un delegado, por cada tema
abordado, para asistir al encuentro esta\tal indigena.

\

AN

Cuarta etapa. Se llevo a cabo el encuentro’ astatal de las comunidades indigenas y
afromexicanas, mismo que se realiz6 el dia cmco\de mayo de dos mil dlecmueve en la
ciudad de La Paz. AN

N,

AN

\,

N
En este encuentro se socializaron los resultados de Ié\c\:onsulta, mismo que fueron
aprobados por unanimidad de los delegados asistentes. .

(...) N

VII.1.C. Constatacion en el caso concreto del cumplimiento dé\Ios estandares
aplicables al procedimiento de consulta previa a pueblos \lndlgenas y"'

comunidades afromexicanas. AN
"

Ahora, la propia Comision accionante parte de cuestionar que, si bien el ordenamiento
impugnado, surgié de un ejercicio participativo que buscd colmar los estandares
exigibles a una consulta previa como la requerida, ello no fue logrado, debido a que:

Si bien en el gjercicio participaron representantes de asociaciones publicas y privadas
que, de alguna forma, guardan relacion con los intereses de la poblacién objetivo, no
consta que dichos grupos sociales hayan participado directamente ni que se hayan
tomado en cuenta sus opiniones respecto del proyecto de ley.

La supuesta fase preconsultiva no se definié6 de comin acuerdo entre autoridades
gubernamentales y representantes de comunidades indigenas y afromexicanas.

En el ejercicio no se contd con la informacién necesaria, con un diagnéstico o
explicacion de\los sistemas normativos indigenas que permitieran un entendimiento y
’dlalogo mtercultural a fin de respetar la cosmovisién indigena.

No es p05|ble aflrmar que existié una etapa deliberativa y de dialogo con los
pueblos y comunidades mdlgenas y afromexicanas.

\

Existen algunas |nconS|stenC|a§ en el ejercicio participativo llevado a cabo (fechas,

AN
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etc.). )
(...) <

\\

Si bien el Congresa‘\lgcal, tomdé en cuenta que, por el impacto de la iniciativa
presentada, era necesario realizar una consulta indigena previa; e incluso, se
preocupo en solicitar a la fé;gresentacién en la entidad del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, asesoria al efecto, tras lo cual, se. recibié un protocolo en la
materia, lo cierto es que no éi‘cis\te evidencia de que, en su instrumentacion y
elaboracion del diagndstico inicial, 'se hubiese dialogado con las comunidades o
pueblos relevantes a partir de sus Iegitfhmos representantes.

\

Menos aln existe en autos evidencia de- la manera en que dichos pueblos y- "
comunidades indigenas y afromexicanas fueron Qonvocados a la consultaen cuestlon

() \\\

p AN
DECISION:
(...)

TERCERQO. Se vincula al Congreso del Estado de Baja California\Sur para que dentro
de los doce meses siguientes a la notificacion que se le haga de los puntos resolutivos -
de esta resolucion, lleve a cabo, conforme a los parametros fijados en esta deC|S|on,

la consulta a los pueblos y las comunidades indigenas y afromechanas Y,
posteriormente, emita la regulacion correspondiente. '

Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007

133. Primero, la Corte ha manifestado que al garantizar la participacién efectiva de los
integrantes del pueblo Saramaka en los planes de desarrollo o inversion dentro de su
tér(itorio, el Estado tiene el deber de consultar, activamente, con dicha comunidad,
seg‘fjn\sus costumbres y tradiciones [...]. Este deber requiere que el Estado acepte y
brinde\informacién, e implica una comunicacion constante entre las partes. Las
consultas deben realizarse de buena fe, a través de procedimientos culturalmente
adecuados y\‘dgben tener como fin llegar a un acuerdo.

//AAsnimismo, se debe consultar con el pueblo Saramaka, de conformidad con sus propias
tradiciones, en las primeras etapas del plan de desarrollo o inversién y no Unicamente
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cuando surja la necesidad de obtener la aprobacién de la comunidad, si éste fuera el
caso. El aviso tem?rano proporciona un tiempo para la discusion interna dentro de las
comunidades y para. brindar una adecuada respuesta al Estado. El Estado, asimismo,
debe asegurarse queT&g miembros del pueblo Saramaka tengan conocimiento de los
posibles riesgos, incIuiddIo\s riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten
el plan de desarrollo o invers\‘iép propuesto con conocimiento y de forma voluntaria. Por
ultimo, la consulta deberia te\he\r en cuenta los métodos tradicionales del pueblo
Saramaka para la toma de decisiboes En el mismo sentido: Caso Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fohdo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de
2012, parr. 177. AN

AN

N,

\\

Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y

reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012
\\

213. Bajo el principio de no discriminacion, estableciao\en el articulo 1.1 de la
Convenciodn, el reconocimiento del derecho a la identidad cultural es ingrediente y via
de interpretacion transversal para concebir, respetar y garantizar-el goce y ejercicio de
los derechos humanos de los pueblos y comunidades indl’genas\protegidos porla
Convencioén y, segun el articulo 29.b) de la misma, también por IOS\Qrdenamlentos,/
juridicos internos.

AN S
215. Dos instrumentos internacionales tienen particular relevancia “.en el
reconocimiento del derecho a la identidad cultural de los pueblos indigenas: el
Convenio N.° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Varios instrumentos
internacionales de la UNESCO también desarrollan el contenido del derecho a la
cultura y a la identidad cultural.

216. Por su parte, tanto la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
en casos en que se alegaba la violacién de los articulos 17.2 y 17.3 de la Carta Africana
soBrQ los Derechos Humanos y de los Pueblos , como el Comité PIDESC vy, en alguna
medid\a,\el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en casos relativos a minorias , se
han referi“‘dg al derecho a la identidad cultural y la dimension colectiva de la vida cultural
de las comuhidades y pueblos nativos, indigenas, tribales y minoritarios.

/217, La Corte CQnS|dera que el derecho a la identidad cultural es un derecho
fundamental y de naturaleza colectiva de las comunidades indigenas, que debe ser
respetag!o en una SOCTe\dad multicultural, pluralista y democratica. Esto implica la
’ obligacién\de los Estados\de\ garantizar a los pueblos indigenas que sean debidamente
consultado\S‘\s{obre asuntos cihq inciden o pueden incidir en su vida cultural y social, de

acuerdo con é‘us valores, usos, costumbres y formas de organizacién. En el mismo
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sentido, el Convenio-N.° 169 de la OIT reconoce las aspiraciones de los Pueblos
indigenas a “asum’r'ﬁ el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su
desarrollo econérfﬁgp y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones,
dentro del marco de I\os\Estados en que viven”

N
\\

Caso del puebidi\ndigena Kichwa de Sarayaku VS Ecuador

La Corte Interamericana de Derecﬁa§ Humanos establecié en su sentencia del 27 de
junio de 2012, con relacién al Caso de Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador que, con relacion a las consulta\l&que se pretenda aplicara los miembros de
comunidades y pueblos indigenas, se debe atender principalmente, a los S|gwentes

parametros: \\

I. Previa, en las primeras etapas del plan o pr\dy@cto a realizar, pues el hecho de
informar a las comunidades y pueblos indigeﬁas de manera posterior va en
contra de la esencia del derecho a la consulta. \\

[I. Culturalmente adecuada, mediante procedlmlentos acordes atendiendo a
todas las especificidades de los pueblos y comunldadesu\ndlgenas COmMO son )
sus costumbres, tradiciones y, sobre todo, instituciones representatlvas

lll. Informada, esto es, los procedimientos que sean |mplementados para dar a
conocer los proyectos y medidas exigen la provision plena de- |nformaC|on
precisa sobre la naturaleza y alcances del proyecto, pues solo a sabtendas de
todas las consecuencias y riesgos de cualquier naturaleza, los integrantes de
pueblos y comunidades indigenas podran evaluar la procedencia del plan
propuesto.

IV. De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la

confianza y respeto mutuo.

Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus Miembros Vs.
HOnduras. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Senieqc:a de 08 de octubre de 2015

216. Sobré'\la consulta previa, este Tribunal ha sefialado que el Estado debe garantizar

la misma, mé\dj\ante la participacion en todas las fases de planeacion y desarrollo de
_Aun proyecto qué‘*pueda afectar el territorio sobre el cual se asienta una comunidad
in\'\d{gena o tribal, u\‘ot\ros derechos esenciales para su supervivencia como pueblo. En

este “‘sgntido, estos procesos de didlogo y busqueda de acuerdos deben realizarse
desde Ié‘s\\primeras etapa‘s\ge la elaboracién o planificacion de la medida propuesta, a
_ . 69
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fin de que los puebl/os’/indl'genas o] tribal.es puedan verdaderamente participar e influir
en el proceso d\e\’/ adopcion de decisiones, de conformidad con los estandares
internacionales pertinentes. En cuanto a sus caracteristicas, la Corte ha establecido
que la consulta debe éé( realizada con caracter previo, de buena fe, con la finalidad de
llegar a un acuerdo, adeguada, accesible e informada. En particular, en el caso
Sarayaku Vs. Ecuador, la C\Or\t\e determin¢ al Estado responsable por haber permitido
que una empresa petrolera pri\?a\gia realizara actividades de exploracién petrolera en
su territorio, sin haberle consultado previamente. En el mismo sentido: Caso
Comunidad Garifuna Triunfo de lé\Qruz y sus Miembros Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 0\8\6;/6 octubre de 2015, parr. 160

\,
AN

\,
.

222. En virtud de lo anterior, la Corte constata \Em\e, si bien la legislacion de Hondu,raé

reconoce a los pueblos indigenas y afrohondurefios el derecho a la consulta y lo refiere

a los estandares internacionales, las disposiciones\\r\egIamentarias en materia de

mineria supeditan su realizacion a la fase inmediatamente anterior a la autorizacion de

la explotacion minera. En este sentido, dicha regulacién\‘\c@recerl'a de la precisidon
necesaria de los estandares analizados sobre el derecho a la c\én\sulta, particularmente
con lo sefalado en Caso Pueblo Saramaka Vs. Suriname 'y Caso\dgl Pueblo Indigena g
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, segun los cuales la consulta debé\r\ealizarse enlas -
primeras etapas del proyecto; es decir, de forma previa a la autorizacién\grogramas de’
prospeccion o exploracion con las salvedades antes expuestas [...]. No obstante la
Corte ha sefalado que la consulta ademas de constituir una obligacién convericional
es también un principio general del derecho internacional, que los Estados deben de
cumplir, independientemente de que esté regulada expresamente en su legislacion,
por lo que la exigencia consiste en que el Estado cuente con mecanismos adecuados

y efectivos para garantizar el proceso de consulta en estos casos, sin perjuicio de que
pueda ser precisada en ley.

Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos
(es parte del sistema africano de derechos humanos, México no forma parte, pero es
criterio orientador)

La Carta Afrféana de Derechos Humanos y de los Pueblos (ACHPR) de 1981, que
/entro en vigor en 1986 es el mas antiguo instrumento de derechos humanos de Africa.

Artlculo 1

Los Estados miembros de la Organizacion para la Unidad Africana firmantes de la
presente Carta reconoceran Ios derechos deberes y l/bertades contemplados en esta
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llevarlos a efecto

Articulo 9 {
N
1. Todo individuo tendra derecho a recibir /nformaCIon 2. Todo individuo tendra

derecho a expresary d/fundlr sus opiniones, SIempre que respete la ley.
~

Articulo 13 AN

\\

1. Todo ciudadano tendra derec\ha\a participar libremente en el gobierno de su pais,
ya sea de modo directo o a tra\>és\ de representantes libremente escogidos de
conformidad con las disposiciones de\l@ ley. 2. Todo ciudadano tendra derecho a
acceder al servicio publico de su pais. 3. deo individuo tendra derecho a accederala
propiedad y a los servicios publicos en estr/cta /gualdad con todas las personas ante"'
la ley. AN -

Articulo 22 N

1. Todos los pueblos tendran derecho a su desarrollo ecanmico, social y cultural, con
la debida consideracion a su libertad e identidad y disfrutand&\por igual de la herencia

comun de la humanidad. \\ Ve

2. Los Estados tendran el deber, individual o colectivamente, de garant/zar el ejercicio -
del derecho al desarrollo. AN

Articulo 29 El individuo también tendra el deber de: N4

7. Preservar y reforzar los valores culturales africanos positivos en sus relaciones con
los demas miembros de la sociedad en un espiritu de tolerancia, dialogo y consulta y,
en general, contribuir a la promocion del bienestar moral de la sociedad;

8. Contribuir en todo lo posible, en todo momento y a todos los niveles a la promocion
y la consecucion de la unidad africana.

N
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//.
Anexo Il. GLOSARIO
N .
\\ .
\\
“

Se presenta el Glosario de Conceptos basicos ablicables a la Consulta a personas,
pueblos y comunidades |nd|genas que sirve como base conceptual en materia de
personas indigenas. '

Constitucion Politica del Estado Libre y&oberano de Baja Callfornla Sur (ultima reforma
publicada en BOGE-2712-2022) AN

\,
.
.

70 BIS.- El Estado de Baja California Sur tiene Dna composicion pluncultural pIurletnlca
y plurilingiie, derivada originalmente de los pueblos mdlgenas que habitaron ensu territorio
al momento de iniciarse la colonizacion, a la que se suma(on personas que llegaron de otras
partes del mundo, y particularmente, de pueblos indigenaS\Qrocedentes de otras partes de
México. AN

.

\
.,

Esta Constitucion asume a plenitud todos los derechos, prerro\g\gtivas de los pueblos y
comunidades indigenas; asi como las obligaciones de las instituciones pi}b\licas establecidas en S/

el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. \\
AN S
~

N P

Las comunidades indigenas pertenecientes a pueblos indigenas, procedéhtes dep’t?/os
estados de la Republica y que residan temporal o permanentemente dentro del territorio del

9 Politicas Publicas para garantizar los derechos de las personas afrodescendientes en México; Desafios Nacionales y Subnacionales. Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). Disponible para consulta en: https://mexico.unfpa.org/sites/default/files/pub-

pdf/politicas publicas para garantizar los derechos de las personas afrodescendientes en mexico.pdf

10 Afrodescendientes en México. Proteccion Internacional de sus Derechos Humanos. Comision Nacional de Derechos Humanos. 2016.
México. Disponible para su consulta en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/06-Afrodescendientes-Mexico.pdf

//\'\

N
;//
;//
;//
;//
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Estado de Baja Callfﬂrnla Sur, quedan protegldos por los derechos sefialados en esta
Constitucién y la Iey respectlva

La conciencia de Ia wentldadlndlgena sera criterio fundamental para determinar a quienes
aplican las dlsp05|0|ones que sobre pueblos |nd|genas se establezcan en esta constitucion y
Leyes de la materia. AN

El Poder Ejecutivo, el Poder\:lugicial el Poder Legislativo'y los Ayuntamientos del Estado,
en el ambito de sus respectivas competenmas tienen a su cargo la salvaguarda de los
derechos colectivos aqui senalados a fin de asegurar su respeto y aplicacién de la ley a
favor de los pueblos y comunidades mdigenas que se encuentren-en el Estado de Baja

California Sur. AN

N,

\
Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y Ias comunidades”
indigenas a la libre determinacién, en los términos 'del articulo segundo constitucional. '
\

Para promover la igualdad de oportunidades de los md{genas y eliminar cualquier p‘ractica
discriminatoria, el Estado y los municipios estableceran las iﬁsiituciones y las politicas publicas
requeridas para garantizar la vigencia de los derechos de los iﬁ‘cL(genas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales tendran que é‘er disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos, en los términos del articulo segundo constltumonal y la ley de la g
materia. /

Para el cumplimiento de las obligaciones antes citadas, el Gobierno del E\é\tqdo establecera'/
una Unidad Administrativa competente que atienda los Asuntos Indigenas y los Ayuntamlenjcs
del Estado crearan Comisiones o Direcciones Municipales de Asuntos Indlge\l\as, €omo
entidades rectoras y ejecutoras de acciones a favor de las comunidades y grupos mdfgenas.
Por tanto en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el

ejercicio y vigilancia de las mismas.

Consulta indigena''. -La Consulta es un proceso de dialogo intercultural con la finalidad de
lograr un acuerdo o el consentimiento. La consulta deberia ser emprendida por el gobierno con
la participacién activa de los pueblos indigenas y debiera respetar la estructura o métodos de
toiha de decisiones preferidos por los pueblos indigenas.

*Comu\h\i\dad”. — Grupo social que comparte una tradicion cultural, articulada por una
estructura'eomun; ocupa un territorio que no necesariamente es continuo ni corresponde a las
delimitaciones.oficiales.

yd 1 Guia dé“byenas prdcticas para la C&hsylta Previa en las Américas. Jay Hartling, 2017. Disponible para su consulta en:
/ https://www:‘ka\s.de/es/web/peru/einzelf?te]/—/content/guia—de—buenas—practicas—para—la—consuIta—previa—en—las—americas—vZ
1 Indigenas de G‘ugrrero, publicado por el Prbg(ama Universitario México Nacién Multicultural-UNAM y la Secretaria de Asuntos Indigenas

del Gobierno\\ del Estado . de Guerrero, México, 2009. Disponible para su
consulta:https://www.ﬁm;ionmuIticuIturaI.unam.mk/gdespig/diagnostico_y_perspectivas/GLOSARIO/GIosario.pdf
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*Cosmogonia™. — Es €l conjunto de narraciones e historias ideadas con la intencion de dar
respuesta a la pregyﬁta sobre como acontecio la creacion del mundo, del universo y lo que en
ellos contiene. AN ‘

N,

.
*Cosmovision'™. — Conj\Unto de concepciones compartidas por un grupo étnico sobre religion,
entorno natural, orden socié‘h\ todas vinculadas entre si y. relacionadas con el orden césmico.
Estas concepciones rigen y dan sentido a la forma de vida. de los grupos étnicos y permiten
comprender con mayor profundldad su orden social.

Comunidad indigena’.- Al conjunto dg personas que se autoadscriben a un determinado
Pueblo Indigena, forman una unidad socT‘aL econdémica y cultural, asentada en un territorio y

que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres;

AN
Comunidades indigenas pertenecientes a puéblos indigenas'’. - Son aquellas que formen”
una unidad social, econémica y cultural asentadas en un territorio y que reconocen autorldades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres. N

N,

\\
Derechos colectivos™. — A las facultades y prerrogativas d\e\naturaleza colectiva que el orden
juridico mexicano reconoce a los Pueblos, Comunidades Indl'\genas y Afromexicanas, en los
ambitos politico, econdmico, social y cultural, para garantizar su eX|stenC|a permanencia,
dignidad, bienestar y no discriminacion. ~\

. pd

.

*Etnia'®. - Poblacién humana dentro de la cual sus miembros poseen fue{tes lazos de union
por compartir una ascendencia en comun y practicas de comportamlento Ilngwstlcas
religiosas o culturales comunes como tradiciones, usos y costumbres, etcétera.™.

yd
\ e
yd

Discriminaciéon?’: A toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el orig\en,,éinico,
nacional o regional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social 0 econdmica,
las condiciones de salud, el embarazo, la lengua, las ideologias o creencias religiosas, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, el trabajo desempefiado, las costumbres,
la raza, o cualquier otra, tenga por efecto impedir, menoscabar o anular el reconocimiento o el

}3 Ibidem.

mi\bjdem.

1 Arfl’cqlo 5, fraccion IV, Ley de Derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Baja California
Sur. .

16 Articulo 5 fracaon V, Ley de Derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Baja California
Sur. “

17 Articulo 2, pérrafé cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

18 Articulo 5, fraccion XIF Ley de Derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Baja California

/sur. .
v i \
»/’ 19" “.Glosario  multicultural  de la  Universidad Auténoma de México. Disponible pasa su consulta en:
yd https://www.nacionmulticultural.unam.mx/edespig/diagnostico_y_perspectivas/GLOSARIO/Glosario.pdf
e 20 Artl’culé‘s, fraccion Xlll, Ley de Derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Baja California
pd RN
y4 Sur.
N
. N 74
consultas.ieebcs.org.mx .. Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur IEE ¢ OX®
Domicil]o?‘(;onstitucic‘m #415 esquina con Guillermo Prieto, BCS ieebcs
i

Colonia Centro, C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur



http://www.nacionmulticultural.unam.mx/edespig/diagnostico_y_perspectivas/GLOSARIO/Glosario.pdf

,/ PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE LA CONSULTA PREVIA,

Cons u lta ‘,./ LIBRE, INFORMADA, CULTURALMENTE ADECUADA Y DE BUENA FE A PERSONAS,
v ) AN PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
a personas Indlgenas / AN EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEBCS-RA-06/2023

ejercicio de los derec,ho’é y libertades fundamentales de los individuos, y la igualdad real de

oportunidades de Ios/individuos.
\

*Etnoterritorio?'. Temtorlo habitado y culturalmente construido por un grupo etnolinguistico.
Es un espacio para la réproducmon fisica de la poblacion y el desarrollo de relaciones de
parentesco, culturales, Ilngmstlcas econdmicas y politicas. Es el soporte de la identidad y
cultura de la etnia al reunir concepcmnes creencias y practlcas que vinculan a sus habitantes
con sus antepasados a través del %errltorlo ocupado.

\

*Identidad??. — Aunque los estudios sere identidad no proporcionan una definicién unanime
de este término, podemos entenderla\gomo el conjunto de los. aspectos ideoldgicos
compartidos por una comunidad que le da a\qu individuos un sentido de pertenencia y que se
manifiestan de diversas maneras: mediante creénmas religiosas, simbolos y-tradiciones.

Identidad indigena?. — Los pueblos indigenas tlenen el derecho colectivo e |nd|V|duaI a
mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e |dant|dades, comprendido el derecho a
identificarse a si mismos como indigenas y a ser reconoci\dqs como tales.

AN

) . . N .
*Intercultural?®®.- Se refiere a espacios habitados por pueblos delenguas y culturas diversas, y
a contextos en donde interactuan los pueblos indigenas con otros'sectores sociales.
™~

Libre determinacién?®. — Es el derecho de un Pueblo vy C\I&munidad a escoger
independientemente su forma de organizacion politica, asi como a estab\‘ecer libremente Ias
modalidades que estime conveniente para alcanzar su desarrollo economlco\§00|al y cultural..
Se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad na\clonal

ya
AN yd

Pueblos indigenas y Afromexicanas®. — Aquellos que descienden de poblaci\on,e’é que

habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas o parte de ellas.

Pluriculturalidad? .- En palabras sencillas significa varias o muchas culturas. Desde tiempos
historicos, en México, han existido muchas culturas. Actualmente nuestro pais concentra la
mayor poblacion indigena del continente, con mas de diez de los cuarenta millones registrados,
y una diversidad de 62 lenguas y por lo menos 30 variantes dialectales, sin

21 Glosario  multicultural de la  Universidad Auténoma de  México. Disponible  pasa su consulta en:

https://wwvff.ngcionmuIticuIturaI.unam.mx/edespig/diagnostico_y_perspectivas/G LOSARIO/Glosario.pdf

22 Glosario \"\(nulticultura/ de la Universidad  Auténoma de  México. Disponible pasa su consulta en:

https://www.nacionmulticultural.unam.mx/edespig/diagnostico_y_perspectivas/GLOSARIO/Glosario.pdf
2 Articulo 8, Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las Poblaciones Indigenas, 1994.

34 Glosario  multicultural  de  la Universidad  Auténoma de  México. Disponible pasa su consulta en:

e h\ttps //www. naaonmultlculthral unam.mx/edespig/diagnostico_y_perspectivas/GLOSARIO/Glosario.pdf
i 2 Arttculo 5, fraccién XIV, Ley de Derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Baja California
Sur.

e % Articulo 5, fracc:on XV, Ley de Derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Baja California
vl Sur. .
27 Glosario de Termmos Juridicos empleados en la traduccion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al ndhuatl de la
huasteca potosr*na Instituto Nac:onu( de Lenguas Indigenas. Disponible para su consulta en:
https://www.inali. gob mx/bicen/pdf/GLOSARIO_nahuatl_huasteca_potosina.pdf
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extendernos en aspectos mas complejos como las distintas formas de organizacion para regir

la vida comunitaria qUe tiene los grupos indigenas.
\

Pluriétnica®.- Como feferenma se tiene que, Ia Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, emsu articulo 16, reconoce que tiene una composicion étnica plural,
sustentada en la presenC|a\y diversidad de los pueblos. y comunidades que lo integran. El
derecho a la libre determlnacmn _de los pueblos y comunidades indigenas se expresa como
autonomia, en tanto partes mtegrantes del Estado de Oaxaca;.en el marco del orden juridico
vigente; por tanto, dichos pueblos y\comunldades tienen personalidad juridica de derecho
publico y gozan de derechos sociales. \\

N
De igual forma, reconoce la integracion de dwersos pueblos indigenas en el Estado como lo
son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chlnantecos Chocholtecos, Chontales, Huaves
Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Trlques Zapotecos y Zoques. g

Asimismo, la ley reglamentaria protegera a las comunldades afromexicanas y a los mdtgenas
pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente de otrosE\stados de la Republica y que, por
cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del Esta\dQ de Oaxaca, reconociendo asi
la diversidad de las etnias que residen en dicho Estado. h

.

Plurilingiie?.- De pluri y el lat. -linguis, der. de lingua “lengua”, foana\do a imit de bilingle y
trilingle. y

.
. Vs
\ 7

Pueblos indigenas®. — Los pueblos indigenas son aquellos que desmenden de poblacmnes/
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion desde C}ue conserven
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de elfe\s

*Relaciones interétnicas®'. - Convivencia entre distintas etnias, las cuales mteractuan y se
relacionan social, politica o econémicamente.

*Rezandero®.- Persona fundamental que se encarga de rezar durante los rituales funerarios,
ceremoniales vinculados a la produccién agricola y a la practica de la medicina tradicional.

*Sefiores principales®.- Maxima distincién otorgada a individuos pertenecientes a una
comunidad indigena que han ejercido todos los puestos del sistema de cargos, lo cual les
permite ser parte importante de la discusion y la toma de decisiones en asuntos comunitarios.

28 Articulo 16 Je la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Disponible para su consulta en:
https://www.oaxaca. gob mx/coatel/Wp content/uploads/sites/48/2019/07/CONSTITUCION-POLITICA-DEL-ESTADO-LIBRE-Y-SOBERANO-DE-
_OAXACA.pdf

,/, 29 Diccionario de RealAcademia Espanola para su consulta en: https://dle.rae.es/pluriling%C3%BCe?m=form
// 30 Artn:ulo 2, pdrrafo segundo de la {Ionstltucton Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
/” 31 GIOsarlo multicultural de.. la Universidad ~ Auténoma de Meéxico. Disponible pasa su consulta en:
/,/ https: //www nacionmulticultural.unam 1:mx/edespig/diagnostico_y_perspectivas/GLOSARIO/Glosario.pdf
Ve 32 Glosario™. . multicultural  de /c\r\\ Universidad ~ Auténoma de  México. Disponible pasa su consulta en:

https://www. nacionmultlcultural unam.mx/edespig/diagnostico_y_perspectivas/GLOSARIO/Glosario.pdf
3 Glosario multlcultural de la lmlverSIdad Auténoma  de  Meéxico. Disponible  pasa su  consulta en:
https://www.naaonmdltl\cuIturaI.unam.mx/edespig‘/gliagnostico_y_perspectivas/GLOSARIO/GIosario.pdf
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Cantoras®. Mujeres con alta jerarquia entre las autoridades religiosas que
dirigen los rezos erVrbs ritos religiosos.
\

Fiesteros®.- Hay dos" grupos de fiesteros, cada uno con su ramada: los azules,
quienes representan a Ioscrlstlanos —es decir, los buenos—, y los rojos, quienes
hacen el rol de los moros o I&s malos. La organizacién de los fiesteros tiene una
estructura jerarquica. Las cua\tro categorias de fiesteros son alpes, alawasi
(encargados del orden), kapefa( yo’owe (o kapetai mayor) y kapetai
(responsable de la ceremonia). Cadauno de ellos amarra a una mujer con quien
compartir el cargo. Por ende, las y los flesteros principales son ocho; aunque en
total, la organizacion tiene un numero muchq mayor de personas.

AN
Fariseos® .- (Danzantes) son quienes representan al mal, estan a cargo. de
vigilar a la tribu durante la Cuaresmay la Semana Santa. Cuidan el cumplimiento
sumamente estricto de la ley yoeme, y quien tenga una queja va a su ramada o

guardia, ubicada cerca de la iglesia, para exponerla ante\e\llos.
AN

H “ H ” \\
Matachines® .- Son “los soldados de la virgen”. Representan_elementos de la

e \\
naturaleza, especificamente la sewa (flor) en su atuendo.
.o . . \\ ~ /
Cabos?2.- Nifios u hombres solteros a cargo de vigilar, cuidar y acompaniar a los Vs
. N S
danzantes (fariseos) N S
~ /
N P
\\ //'
~
\\\ ///
N ,/
N yd
N
NS

% la or\{;apizacién politico-social de la tribu yoeme (yaqui). Parastoo Anira Mesri Hashemi-Dilmaghani, Maria Aabela
Carlén Flores. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2019. Disponible para su consulta en:
https://www.te. gob mx/publicaciones/sites/default/files/archivos_libros/La_organizacion_politico_social_tribu_yoeme
.pdf

35 lbidem.

38 bidem.
/37 Ibidem.
p 7~ 38 ibigem,
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y Vivienda 2020, INEGI. . yd

\\\ )
Presentacion de Resultados, Baja California Sur, Censo de Poblacion y- Vivienda 2020,
INEGI. AN
Principales resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Baja Californla Sur/,/’/
INEGI. A

\\\/‘/

Protocolo para la Implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. México.

Protocolo para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas en materia de
Distritacién Electoral, en el Estado de Baja California Sur. 2016.

Protocolo de Consulta a Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes de la Ciudad de México en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
Protocc‘jio\ para consulta CEE Nuevo Ledn. 2020.

Protocolo para el Desarrollo de la Consulta Previa, Libre, Informada, Culturalmente
Adecuada y de Buena Fe, respecto de la Ley de Derechos de las Personas, Pueblos,
Comunidades Indlgenas y Afromexicanas del Estado de Baja California Sur, decretada
porla Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante la Sentencia de la Accion de
,Jnconstltumonalldad 132/2022

SENTENCIA SCM-JDC- 126/2020 Pag. 67 y 68. Disponible para su consulta en:
https://www.te. gob mx/salasreg/ejecutona/sentenmas/df/SCM -JDC-0126-2020.pdF
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Anexo IV. Calendario de actividades
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\\
\ ra
Etapa Actividad Reemace Periodo
esponsable
Presentacién y aprobacién del Protocolo y C‘rqnograma de Consejo
Trabajo para‘la Consulta ante el Consejo General General
1. Preparativa Acercamientos ‘con las autoridades estatales y municipales, PS | SE
lnicia con |% ﬁresentadén de| | lideresy Iideresas?xl@epresentantes de las personas, pueblos y Grulpo de|
E"Ooggg%‘) Sheratygdama, a”égn % comunidades indigenas, instancias académicas, Trabajo |
remision de las diversas Invitaciones | especializadas en Bajag(iglifornia Sur para los trabajos del inicio._ UTIG:\ID
BroaniSoOReS e lo ST Sy | del roceso de consult. . .
) A : - - < 10 al 14 noviembre de
autggrldade_s c%e los tres gl,vel_es de | Acercamientos con las pePsgnas, pueblos y comunidades “PS | SE | 2025
i ?,;Stﬁggbig%? ancias academicas € | j,gigenas, para los trabajos del iqjcio del proceso de consulta. Gru_po_de
Ademas se dara jnicio a la difusion AN Trabajp |
una vez apéobado el Protocolo e : \ UTIGND
instalado el'CTA. Instalacion del CTA. . Grupo de.
AN Trabajo
Inicio de la difusion de la Convocatoria a la cbn\sulta JCS-
\ DEECCE
Reuniones informativas con las personas y camynidades ?::S;:e
indigenas en la entidad, a través de lideres, representantes de . )Il
las asociaciones y organizaciones en el Estado \\ dr;esri;g(ajo
i i i N Grupo de
2. Informativa y Deliberativa Realizacion de la difusion de las sedes y ubicaciones en todos Trabajo
los medios para la Consulta . JCS- %
Para el desahogo de esta etapa, las ‘DEECCE //
personas. '”d'gef.‘?s r.eerX|onaran Con el material y las reuniones informativas, donde se les AN S
sobre la informacion brmdada_ Para | yotara de los cuestionarios y los conceptos analizar, las AN L
exponer sus propuest.as, refI’eX|ones personas indigenas llevaran a sus comunidades, localidades y JCS \\ 14 al 20 dezngv!gmbre de
y observaciones, dlglogaran €ON | ¢olonias la informacion compartida, posteriormente se realizara DEEC-CE ~ 0,5
rgpresentantes M au_tc_)ndades de las la reunién deliberativa donde las personas compartiran sus . ,/
diferentes colectividades _para opiniones, dudas y observaciones de acuerdo a sus N /
elaborar sus propuestas, mismas | o.ociqoqoc S
que daran a conocer a todos los - Gruoo de e
participantes traFl;ajo
Reuniones informativas con las personas indigenas p
ersonal
designado
Sesion deliberativa de las personas indigenas. Grupo _de
Trabajo
3. Consultiva Inicio de la participacion a través de las modalidades Grupo de
determinadas por el érgano responsable, tanto virtual como Trabajo
Realizacion de los Foros Consultivos | Presencial
presenciales y el inicio de todas las | Inicio de los Foros Consultivos en los municipios de Mulegé(3 21 al 25 de noviembre
modalidades de participacion para la | sedes), Loreto (1 sede), Comondu (1sede), La Paz (2 sedes) y Grupo de
captacion -de las opiniones de las | Los Cabos (2 sedes) Trabajo
personas indigenas
Integracion y analisis de los resultados emitidos en la consulta Grupo de
Trabajo
Elaboracion del informe por las areas responsables. Grupo de
4 Elab ion d ” Trabajo
}ese:tazzgzlz: res?.lltalgdoé‘r\me Y [ Presentacion del Informe por parte del 6rgano responsable de Grupo de
P la consulta al Comité (CTA), Consejeras y Consejeros Trabajo
Inicia con la integracion y anélisi\sxy glegt’ora(l::elsc G I I tacion del Inf SEIC - 26 al 30 de noviembre de
concluye con Ia Sesin de Consejo | (28 00 R B as mdigonas en materts | - General 2025
Sfc?;%sp:f:?n:gtig/;?sné?%?:i Odgela;: de sus derechos politico-electorales
difuéion de los resultados Notifigacién al TEEBCS del cumplimiento a los efectos y SE
e ordenanza de la Consulta derivado de la Sentencia TEEBCS-
’ AN RA-06/2023 y acumulados
‘\\ Difusion de‘lo\s resultados a las personas indigenas JCS -
N DEECCE
81.
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
SUR CONSEJO GENERAL
L
AN
Dr. Alejandro Palacios EspmoSa
Consejero Presidente \\
AN

AN
Mtra. Perla Marisol Gutiérrez Canizales-

Consejera Electoral AN
\\
Dr. Miguel Israel Santoyo Cantabrana AN
0 \\
Consejero Electoral N
\\\
r - - - r \\
Mtra. Maria Leticia Ocampo Jiménez N
Consejera Electoral AN
AN
AN

. . y
Lic. Malka Meza Arce N %
Consejera Electoral A

. S
. y
Lic. Rudy Castanier Cruz AN
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