Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion

Analisis Acciones Afirmativas para Personas con Discapacidad

ANALISIS RESPECTO DE LA PERTINENCIA EN LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PARA EL PROCESO LOCAL ELECTORAL 2026-2027.

Fundamento normativo

Como parte de la materializacion del sistema de derecho que rige en nuestro pais, y
consecuentemente del orden publico, las autoridades en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, de entre estos derechos, los relativos a los politico electorales, como el
de votar y ser votada o votado en condiciones de Paridad de género en consonancia con
los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano y que se encuentren
acordes con lo dispuesto en esta Constitucién General’.

De igual forma, los instrumentos convencionales en los que el Estado Mexicano ha
generado el compromiso internacional de implementar en su derecho interno para la
proteccion de los derechos humanos de las personas, asegurando la no regresividad de
estos en las medidas que se tengan a bien impulsar en aras de maximizar el ejercicio y
goce de dichos derechos en condiciones de igualdad y no discriminacién.

En este contexto, el Estado mexicano, a través de sus instituciones tiene la encomienda
de realizar las acciones necesarias para que todas las personas ejerzan sus derechos
de forma efectiva y sustancial, en términos de los articulos 2, 4, 35, 41 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en lo anterior, el presente analisis de pertinencia de acciones afirmativas que
impulse la participacion politica de grupos prioritarios se sustancia en la siguiente
normativa:

Del Sistema Universal de los Derechos Humanos:

1. La Declaracion Universal de Derechos Humanos.? Articulos 1, 21 y 23.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos3. Articulos 2, 3, 25, y 26.

3. La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer®. Articulos 1,3,4y 7.

4. Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial®. Articulos 1.1, 1.4 y 5, inciso c).

5. Convencién sobre los derechos politicos de la mujer. Articulos 1, 2y 3.

! Articulo 1, parrafos primero, segundo y tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Disponible para su consulta en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf

3 Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
4 Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-

against-women
5 Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-glimination-all-forms-racial
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6. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®.
Articulos 4 y 27, y 29.

7. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas’. Articulos 1, 2, 3, 13.1.

8. Convenio Numero 169 sobre Pueblos-Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) 8. Articulo
6.

9. Declaracién sobre Orientacién Sexual e Identidad de Género de las Naciones
Unidas®.

Del Sistema Interamericano de los Derechos Humanos:

1. Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de San José)
10 Articulo 1, y 23.

2. Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, (Convencion de Belém do Para) 1. Articulos 3, 4y 5.

3. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad'?.
Articulos 4, 5y 27.

4. Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y
Formas Conexas de Intolerancia'3. Articulos 5, y 9.

5. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA)'.

6. Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia de las Personas en
Condicién de Vulnerabilidad's.

8 Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

" Disponible en: https://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D45.pdf

8 Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/indigenous-and-tribal-peoples-convention-1989-no-
169

% La Declaracién, es una iniciativa francesa, respaldada por la Unién Europea, presentada ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 2008. La Declaracion condena la violencia, el acoso, la discriminacion, la exclusion, la
estigmatizacion y el prejuicio basado en la orientacion sexual y la identidad de género. También, condena los asesinatos y
ejecuciones, las torturas, los arrestos arbitrarios y la privacion de derechos econémicos, sociales y culturales por estos motivos.
Disponible para su consulta en: https://www.oas.org/dil/esp/orientacion_sexual declaracion onu.pdf

1% Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Con
vencion_ADH.pdf

" Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

'2 Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

'3 Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/convencion-interamericana-racismo-discriminacion-
intolerancia.pdf

14 Es un instrumento juridico adoptado por la OEA que reconoce una serie de derechos individuales y colectivos a los pueblos
indigenas en las Américas. Asimismo, reconoce una serie de obligaciones por parte de los Estados Americanos con los pueblos
indigenas. Reconoce entre sus principales derechos, el de la auto identificacion y pertenencia a los pueblos indigenas, al pluralismo,
a la libre determinacion, a la igualdad. En el articulo XII, se establece la obligacion de los Estados parte a generar las medidas
preventivas para la proteccion contra la discriminacion racial, asi como para la proteccion de su derecho a la participacion plena y
efectiva, articulo XIV. Disponible para su consulta: https://www.oas.org/es/sadye/documentos/Dec AmIND.pdf

15 Documento constituido en la Cumbre Judicial Iberoamericana de Ministerios Publicos, la Asociacién Interamericana de
Defensorias Publicas, entre otras instituciones internacionales, cuyo objetivo es garantizar las condiciones de acceso efectivo a la
justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad, sin discriminacion alguna, englobando el conjunto de politicas, medidas,
facilidades y apoyos que permitan a dichas personas el pleno goce de los servicios del sistema judicial. De igual forma recomienda

2
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7. Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres
(Mecanismo de seguimiento Convencién de Belém do Para)'®. Articulos 2, 4,
y7.

8. Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe'’.

9. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra Personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América’s.

10.Convencidén Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad'®. Articulo III.

11. Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas y religiosas y lingiisticas?®. Articulos 2.3, y 3.

También, se consideran las Observaciones generales del Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, las cuales se aluden como criterios orientadores, de
conformidad con lo establecido con la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, por lo que es necesario analizar su contenido en materia de derechos
politicos?".

En la Observacion General 122, el Comité recomienda a los Estados garantizar el
derecho de las personas con discapacidad a presentarse como candidatas en las
elecciones, asi como el derecho de ejercer efectivamente cargos y desempenfiar cualquier
funcién publica en todos los niveles de gobierno con ajustes razonables y apoyo, cuando
lo deseen, en el ejercicio de su capacidad juridica?3.

la elaboracion, aprobacion, implementacion y fortalecimiento de politicas publicas que garanticen el acceso a la justicia de las
personas en condicion de vulnerabilidad. Disponible para su consulta en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7037.pdf

'6 Disponible en: https://www.oas.org/es/cim/docs/LeyModeloViolenciaPolitica-ES.pdf

17 Este Instrumento se determina la obligacién de los Estados integrantes para adoptar medidas de accion positiva y todos los
mecanismos necesarios para garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos publicos y representacion politica con el fin
de lograr la paridad institucional. Disponible para su consulta:
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/consensodequito.pdf

18 Esta Comision, en su Recomendacién General ntimero tres, sefialada en el Informe violencia contra personas LGBT, menciona
que se debe diseflar e implementar politicas y programas para eliminar la estigmatizacion, los estereotipos y la discriminacion
contra las personas LGBTI o aquellas percibidas como tales. En particular, adoptar medidas comprensivas para promover el respeto
a los derechos de las personas LGBTI y la aceptacion social de la diversidad de orientaciones sexuales, identidades de género y las
personas que se ubican fuera del binario hombre/mujer, o cuyos cuerpos no coinciden con el estandar socialmente aceptado de los
cuerpos masculinos y femeninos. Disponible para su consulta en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf

'® Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html

20 Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-rights-persons-belonging-national-or-
ethnic

21 3CJN, Segunda Sala, Tesis 2a. CXXX/2016 (10a.), de rubro: COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. SUS OBSERVACIONES RESPECTO A LA CONVENCION RELATIVA RESULTAN DE CARACTER
ORIENTADOR. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 37, diciembre de 2016, Tomo |, pagina 908.

22 Disponible para consulta en http://www.convenciondiscapacidad.es/wpcontent/uploads/2019/0

23 parrafos 48 y 49.
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Asimismo, se sefala que no debe excluirse a las personas con discapacidad del ejercicio
de los derechos politicos, incluidos el derecho de voto, el derecho a presentarse como
candidatas en las elecciones y el derecho a ser miembros de un jurado.

La Observacion General 2, sefiala que las personas con discapacidad no podran
ejercer el derecho a participar en la vida politica y publica, asi como en la direccion de
los asuntos publicos, en igualdad de condiciones y de forma efectiva, si los Estados parte
no garantizan que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean
adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar.

La Observacion General 5, indica que es importante asegurarse que los asistentes u
otro personal de apoyo no restrinjan las opciones de las personas con discapacidad a la
hora de ejercer su derecho a votar, ni abusen de ellas, cuando ejerzan sus derechos de
sufragio®*.

La Observacion General 6, precisa que la exclusion de los procesos electorales y de
otras formas de participacion en la vida politica son ejemplos frecuentes de
discriminacion basada en la discapacidad, por lo que los Estados deben tratar de aplicar,
entre otras, las medidas siguientes?®:

1. Reformar las leyes, las politicas y los reglamentos que impiden
sistematicamente a las personas con discapacidad votar o presentarse como
candidatas en las elecciones;

2. Velar por que el proceso electoral sea accesible a todas las personas con
discapacidad antes, durante y después de las elecciones;

3. Dotarse de sistemas de informacién y de legislacién que posibiliten una
participacion politica continua de las personas con discapacidad, en particular en
los periodos entre elecciones.

Ademas, el Comité en dicha observacion determina que, las medidas especificas para
acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad?®:

e Se mencionan en otros tratados internacionales;

e Consisten en introducir o mantener ciertas ventajas a favor de un grupo
insuficientemente representado o marginado;

e Se aluden generalmente con el caracter temporal, aunque en algunos casos se
precisan medidas especificas permanentes, en funcion del contexto y las

24 Disponible para consulta en http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observacion-5-
Art%C3%ADculo-19-Vida-independiente.pdf)

25 Disponible para su consulta en: en http://www.convenciondiscapacidad.es/wp content/uploads/2019/01/Observacion-6- Articulo-5-
igualdad-de-oportunidades-y-no-discriminaci%C3%B3n.pdf

26 Articulo 4 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer o el articulo 1, parrafo 4, de la
Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacidn Racial
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circunstancias, como una deficiencia concreta o los obstaculos estructurales de
la sociedad.

Por ultimo, la Observacién General 7%7:

“...La participacion plena y efectiva entrafia la inclusion de las personas con
discapacidad en distintos 6érganos de decision, tanto a nivel local, regional y nacional
como internacional, y en las instituciones nacionales de derechos humanos, los
comités especiales, las juntas y las organizaciones regionales o municipales. Los
Estados parte deberian reconocer, en su legislacion y practica, que todas las personas
con discapacidad pueden ser designadas o elegidas para cualquier organo
representativo: por ejemplo, asegurando que se nhombre a personas con discapacidad
para formar parte de las juntas que se ocupan de cuestiones relativas a la
discapacidad a nivel”

Legislacion Nacional

1.

Ll

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?8. Articulos 1, 2, 35,
41,y 133.

Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas. Articulos 1,
2,3,7,9y10.

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas?®. Articulos 1, 2 y 3.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®°.
Articulos 1, 2, 4 y 41, fraccion VI.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?'. Articulos 1, 4; 3,
numeral 1; 7 y 26.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién32, Articulos 1, 2, 3, 4,
5, 6, 7, 15 Bis, Ter, Quater, Sextus, Séptimus, Octavus y Novenus.

Legislacion Estatal

1.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur?:.
Articulos 1, 7,y 7 Bis.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Baja California Sur34. Articulos 1, 2, y 3.

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Baja California
Sur3. Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 8,11,14, 15, y 16.

27 Disponible para consultar en: http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observacion-7- Articulo-4.3-Pa-
rticipaci%C3%B3n-sociedad-civil.pdf

28 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINPI.pdf

30 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

31 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GIPE.pdf

32 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf

33 Disponible en: https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1486

34 Disponible en: https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1492

35 Disponible en: https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1581
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4. Ley de Derechos de las Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas y
Afromexicanas de Baja California Sur3S. Articulo 1, 2, 3, fraccion V; 15 fraccion
I, inciso a); 48, 49, y 50.

5. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja
California Sur?. Articulos 1, 3, 86 y 102.

6. Ley Estatal para la Inclusion de Personas con Discapacidad en el Estado de
Baja California Sur8, Articulo 1, 3,y 8.

Criterios jurisprudenciales.

e Jurisprudencia 17/2024. ACCIONES AFIRMATIVAS. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN IMPLEMENTARLAS CON UNA TEMPORALIDAD
RAZONABLE HASTA ANTES DEL INICIO DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS
PARA GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA Y SEGURIDAD
JURIDICA.

e Jurisprudencia 7/2023. PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS
QUE GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO
CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD.

e Jurisprudencia 43/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN
EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD
MATERIAL.

e Jurisprudencia 30/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

e Tesis I1l/2023. ACCIONES AFIRMATIVAS. FORMA DE CONTABILIZARLAS
CUANDO SE INTEGREN FORMULAS POR PERSONAS PERTENECIENTES A
MAS DE UN GRUPO EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

o Tesis VII/2025. PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL DEBE IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS Y AJUSTES RAZONABLES
PARA SALVAGUARDAR LA CONTINUIDAD Y MANTENIMIENTO DE LOS
DERECHOS LABORALES.

e Tesis 11/2025. ACCIONES AFIRMATIVAS. LA INFORMACION Y LOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS ANTE LA AUTORIDAD ELECTORAL PARA
ACREDITAR UNA DISCAPACIDAD DEBEN SER RESGUARDADOS POR ESTA,

36 Disponible en: https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/6372-ley-de-derechos-de-las-personas-pueblos-comunidades-
indigenas-y-afromexicanas-del-estado-de-baja-california-sur

37 Disponible en: https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/7104-mj-ley-instituciones-procedimientos-electorales-bcs

38 Disponible en: https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/1580-ley-estatal-inclusion-bcs
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SALVO QUE SE HAYA RECABADO EL CONSENTIMIENTO EXPRESO PARA
PUBLICITARLOS.

o Tesis XXXIV. PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL DEBE IMPLEMENTAR AJUSTES
RAZONABLES Y MEDIDAS DE ACCESIBILIDAD AL VOTO PARA ASEGURAR
SU EJERCICIO POR ESTAS Y QUIENES LAS CUIDAN.

o Tesis: 1a. CCCXV/2015 (10a.) Registro: 2010268. CATEGORIAS
SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS
CONSTITUCIONES Y EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE AL CARACTER
EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

o Tesis: 1a. CIV/2010 Registro: 163768. PRINCIPIO DE IGUALDAD.
INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR SI EN UN CASO
PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADAS
CATEGORIAS SOSPECHOSAS.

En este sentido, de conformidad a las disposiciones normativas indicadas de las cuales
se realiza una implementacion de conformidad a la Constitucion federal a efecto de
materializar lo dispuesto en materia de la participacién politica de las personas con
discapacidad, se desprende la necesidad de examinar la pertinencia de la emision de
acciones afirmativas que garanticen condiciones igualitarias en la participacion, con
respecto a las personas que no pertenecen a este grupo, en consideracion de los
obstaculos y discriminacién que historicamente les ha impedido un ejercicio organico de
sus derechos.

Por tanto, a efecto de racionalizar la implementacién de la medida por parte de esta
autoridad electoral, se sostiene los criterios establecidos en la sentencia SUP-REC-343-
2020, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante la cual se establece una metodologia para la construccion de las acciones
afirmativas, en este caso, dirigidas a personas indigenas, sin embargo, la misma es un
referente para identificar los elementos que se deben de considerar al momento de
pretender disenar acciones afirmativas para un grupo prioritario, los cuales son los
siguientes:

SUP-REC-343-2020:

1. El numero de diputaciones y ayuntamientos que se elegiran en este proceso electoral

2. La proporcion total de la poblacion indigena y afromexicana respecto del total de la
poblacion en la entidad;

3. La participacion histérica de estos grupos vulnerables y;
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4. La diversidad de grupos, etnias y comunidades existentes de las que se tenga
informacion.

Cabe indicar que, dicha metodologia se ha reiterado en sentencias posteriores como la
recaida en el expediente SG-JRC-02-2024, en donde indica:

“130. La Sala Superior también sostuvo que en su implementacion debe atenderse
circunstancias particulares del caso y de la entidad federativa donde se pretendan
aplicar, esto es, ademas de atender al porcentaje de concentracion de poblacion
indigena se debe acudir a otros factores.

131. Estos factores adicionales sonl°8!:

o El niamero de integrantes que corresponden a los oOrganos legislativos y
municipales materia de la eleccion, ya que este dato permite analizar el impacto
que tendria la implementacion de una accion afirmativa en los érganos donde se
integren;

o La proporcion total de poblacion indigena respecto al total de la poblacion
estatal, dado que este es un dato relevante para analizar la viabilidad de Ia
medida;

o La participacion historica de la ciudadania indigena en los cargos en cuestion,
porque esto permite visualizar las posibilidades reales que han tenido para
acceder a cargos de eleccion popular; y

o La diversidad de grupos, etnias o comunidades existente, a fin de conocer la
diversidad de ideologias dentro de las comunidades entre que justificadamente
permita identificar campos de oportunidad en los cuales se pueden adoptar
acciones.”?

*Enfasis afadido.

De igual forma, para efectos del presente analisis, conviene revisar lo argumentado por
el Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, en la sentencia TEEBCS-RA-06/2023,
por medio de la cual establece un modelo novedoso para la configuracion de acciones
afirmativas dirigidas a las personas indigenas, a efecto de lograr maximizar la
participacion politica del grupo prioritario en la contienda electoral que se atendia, el cual
es la implementacién de distritos dinamicos consistiendo en la determinacion de dos
o tres distritos uninominales locales fijos -con mayor poblacion indigena en Baja
California Sur- donde los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes puedan
postular una férmula conformada por personas indigenas, proponiendo para el proceso
local que atendia en la sentencia, ello, con base en los siguientes argumentos:

TEEBCS-RA-06/2023:


https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SG-JRC-0002-2024-#_ftn58
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“Esto podria ser de la siguiente forma: reservar el distrito local electoral 8 (ubicado en el
municipio de Los Cabos, BCS) para que en él se postulen sélo férmulas de personas
indigenas y definir que en alguno de los distritos 6, 11 o 14 del Estado los partidos
politicos, coaliciones o candidaturas comunes puedan postular una férmula de
personas indigenas”

*Enfasis afiadido.
De igual forma, el Tribunal local para sostener su criterio, argumenta lo siguiente:

“Las diferencias entre ambos modelos sefialados, radica en que el primero garantiza a
las personas indigenas el acceso al cargo, pero se reduce su participacion a sélo dos
distritos uninominales; mientras que, la sequnda opcién, permite garantizar totalmente
el acceso al cargo en mas de dos distritos, garantizando mayor participacion politica y
armonizando mayormente la accion afirmativa con el principio de autodeterminacién con
los partidos politicos.”

En este sentido, los criterios jurisdiccionales antes referidos se consideran relevantes
para observar dentro del disefio de acciones afirmativas, en aras de atender el proceso
evolutivo que han tenido las acciones afirmativas implementadas para este y los demas
grupos prioritarios, en su caso.

Ahora bien, es importante considerar que, de forma principal, se atiende lo referido en la
sentencia TEEBCS-JDC-61/2024, en lo que respecta a lo ordenado en el punto resolutivo
Sexto, con relacién a los Efectos, inciso C)

(...)
“C) En relacion a garantizar la postulacion efectiva de personas con discapacidad:

1. El IEEBCS debera idear un método de comprobacion para garantizar la postulacion

efectiva de personas con discapacidad, evitando simulaciones;

Atender al modelo social de discapacidad;

3. No limitarse a una declaracién formal para reconocer una discapacidad, sino buscar
materialmente un reconocimiento suficiente y legitimo, y;

4. Tanto el método de comprobacion como la accion afirmativa que habra de
implementarse para tal fin deberan ser expedidas, como minimo, doce meses antes
del inicio formal del proceso electoral.”

N

*Enfasis afadido.

Con respecto a lo antes referido, el presente analisis consistird en analizar los elementos
jurisdiccionales y jurisprudenciales antes descritos con el fin de sustanciar la pertinencia de la
accién afirmativa.
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1. Numero de diputaciones y ayuntamientos que se elegiran en el Proceso Local
Electoral 2026-2027:

Tabla 1. Cargos a elegir al Congreso del Estado.

Principio Dist_ri_t 9’ Ca_bec;era Ayuntamiento
Posicion Distrital
1 San José del Cabo Los Cabos
2 La Paz La Paz
3 La Paz La Paz
4 La Paz La Paz
5 La Paz La Paz
6 La Paz La Paz
] 7 San José del Cabo Los Cabos
Mayo.rla 8 Cabo San Lucas Los Cabos
Relativa
(MR) 9 Cabo San Lucas Los Cabos
10 Ciudad Constitucién Comondu
11 Cabo San Lucas Los Cabos
12 San José del Cabo Los Cabos
13 Loreto Mulegé-Loreto-Comondu
14 Vizcaino Mulegé
15 La Paz La Paz
16 Cabo San Lucas Los Cabos
1
Representacién 2 Lista que los partidos politicos en lo individual con derecho a
Proporcional 3 registro de Diputaciones de RP deberan presentar, la cual integra
(RP) 4 hasta 5 posiciones.
5

Tabla 2. Cargos a elegir en los ayuntamientos.

Totales Regidurias Total
Municipio q e Total
_ _ o Mayo_rla Represen_taclon Regidurias | €argos
Presidencia | Sindicatura Relativa Proporcional

La Paz 1 1 8 5 13 15
Los Cabos 1 1 7 4 11 13
Comondu 1 1 6 3 9 11
Loreto 1 1 4 2 6 8
Mulegé 21 1 6 3 9 11

5 5 31 17 48
Totales

10 48 58

58

10



Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion

Analisis Acciones Afirmativas para Personas con Discapacidad

2. La proporcion total de la poblacion con discapacidad, respecto del total de la
poblacién en la entidad

De conformidad con el Censo de poblacion INEGI de 2020, en Baja California Sur, se
tiene una poblacion total de 798,447 personas de las cuales 392,568 son mujeres y con
una mayoria de 405,879 hombres.

Tabla 3. Poblacion distribuida por sexo y municipio para Baja California Sur

Poblacién Mujeres Hombres Total
La Paz 146,438 145,803 292,241
Los Cabos 170,167 180,944 351,111
Comondu 36,217 36,804 73,021
Loreto 8,795 9,257 18,052
Mulegé 30,951 33,071 64,022
Totales 392,568 405,879 798,447

Fuente: Datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda de INEGI 2020. Elaboracién de la UTIGND

De la informacion que se presenta, los municipios de La Paz y Los Cabos, se concentra
la mayor poblacion de la entidad.

Grafica 1. Porcentaje de mujeres y hombres por municipio

PORCENTAJE DE MUJERES Y HOMBRES
POR MUNICIPIO

52.00
51.00
50.11
50.00
49.00
48.00
47.00
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48.47

Los Cabos

B Mujeres = Hombres

Comondu

48.72

Loreto

48.34

Mulegé

Ahora bien, el Censo de Poblacion 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), de los cuestionarios levantados, se identifica proporciona el numero de
personas con discapacidad que se encuentran en la entidad, mayor de 3 afios y mas que

11
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hablan una lengua indigena, mostrando que, de conformidad a esas variables, 13,581
personas hablan lengua indigena, con respecto de las 798,447 personas del Estado.

Con base en lo anterior, se realizé un cruce de informacién con apoyo de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral de este Instituto, con las estadisticas censales a
escalas geo electorales, del Censo de poblacién 2020, de INEGI, dando como resultado
lo siguiente:

Tabla 4. Poblacion de personas con discapacidad por distrito electoral

Distrito . . .
electoral Poblacién total F:;_)blacmn_ con Por:cer_ltaje Porcentaje
local iscapacidad Distrital Estatal
Total 798,447 35,383 4.43 443
1 49,245 1,717 3.49 0.22
48,099 3,412 7.09 0.43
3 49,164 2,018 4.10 0.25
4 49,335 2,165 4.39 0.27
S 48,245 2,413 5.00 0.30
6 48,224 2,715 5.63 0.34
7 48,107 1,497 3.1 0.19
8 50,490 1,887 3.74 0.24
9 50,770 1,316 2.59 0.16
10 51,414 2,999 5.83 0.38
11 50,973 1,519 2.98 0.19
12 50,507 1,883 3.73 0.24
13 52,058 3,273 6.29 0.41
14 51,627 2,500 4.84 0.31
15 49,181 2,668 5.42 0.33
16 51,008 1,401 2.75 0.18

Como se destaca en la tabla que antecede, de las 35,383 personas con discapacidad, se
concentran en mayor medida en las demarcaciones distritales 2, 13 y 10, nombrados en
orden de mayor a menor poblacion con discapacidad.

Dichos distritos forman parte de los municipios de La Paz, Comondu y Loreto-
Comondu-Mulegé, respectivamente, haciendo hincapié que, el distrito 13, comparte su
demarcacién con los municipios de Loreto- Comondu-Mulegé, el cual cuenta con la
segunda mayor poblacién con discapacidad, con un corto rango de diferencia poblacional
con respecto La Paz, que es el municipio con mayor poblacion con discapacidad, como
puede identificarse en la tabla anterior.

12
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Es relevante sefialar que, en lo que respecta a los distritos de mayor poblacién con
discapacidad, los cuales son los distritos 2, 13 y 10, existen otros elementos que deben
hacer interseccion para garantizar la mayor participacién de las personas del grupo, asi
como con las particularidades que requiere el grupo para contender en condiciones de
igualdad con respecto al resto de quienes participen, en atencion al modelo social de
discapacidad, tales como la accesibilidad, el impacto econdmico, politico y cultural, asi
como informacion cualitativa, principalmente.

Lo anterior, en virtud de que, uno de los elementos sustanciales para la definicion del
modelo social de discapacidad es la interaccidon de las personas con discapacidad y el
ambiente, puesto que, es la interaccion de las diferentes limitaciones funcionales con los
factores ambientales.

(...)

“ ..Por ello, es la interaccion de las diferentes limitaciones funcionales con los factores
ambientales, la que en realidad determina que una persona exteriorice una discapacidad.
En este sentido, la discapacidad esta determinada por la diferencia que existe entre las
habilidades de una persona, las demandas sociales y las limitaciones impuestas por el
medio ambiente. Una persona manifiesta cierta discapacidad debido a que es
confrontada con un ambiente socio-cultural que le es discriminante y hostil. Se puede
decir, por ejemplo, que la discapacidad fisica o intelectual, no es un atributo de la
persona, sino mas bien el resultado de una serie de elementos condicionantes o
actividades y relaciones interpersonales restringidas por el contexto social, econémico y
politico de un pais.” ( (Bickenbach, 1999)

Con base en lo anterior, se debe destacar que, el fin constitucionalmente valido que
persigue las acciones afirmativas es el garantizar una mayor participacion politica y
representatividad del grupo a quien se pretende beneficiar por sus condiciones de
discriminacion historica en este ambito politico, por tanto, para alcanzarlo se deben
generar las condiciones adecuadas para que ejerzan sus derechos politicos, en este
caso, en condiciones de accesibilidad, lo cual se sostiene por los principios®® que se
deben observar al momento de la determinacion de politicas publicas, asi como las
acciones necesarias para la inclusion de las personas con discapacidad en todas las
esferas.

De igual forma se debe considerar, en atencion a lo establecido en el articulo 102,
numeral 6, en lo que respecta a no aplicarse el mismo distrito en dos procesos
electorales consecutivos para garantizar la representatividad de los diversos grupos
en toda la entidad, por lo que se debera ampliar el analisis para atender lo dispuesto en
dicha disposicién normativa.

39 Articulo 4, de la Ley Estatal para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en Baja California Sur.

13



Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion

Analisis Acciones Afirmativas para Personas con Discapacidad

En razén a ello, se estaria analizando la pertinencia de la determinacion de los distritos
13 y 10 en modelo dinamico y atendiendo los elementos de accesibilidad, en virtud de
ser los distritos con mayor2 poblacién con discapacidad que le siguen al Distrito 2 toda
vez que el Distrito 2, ya fue reservado en el Proceso Local Electoral 2023-2024 y no
podra considerarse para tales medidas.

Por tanto, se analizara los elementos de accesibilidad en las demarcaciones distritales
con mayor poblacién con discapacidad que se advierten, se presenta lo siguiente:

Distrito Local Electoral 134°

Puerto L¢ Pz

Rampa para silla de rueda:
Disponible
=== No disponible
Conjunto habitacional

== No aplica
=== No especificado

40 Nota: Elaborado por la UTIGND, con imagenes extraidas del INEGI https://www.inegi.org.mx/app/mapa/espacioydatos/?app=inv y del
Cartografia  electoral del estado de Baja California  Sur, division distrital aprobada el 20 de julio de
2022.https://heredado.ieebes.org. mx/DISTRITACION2022/

14
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El Distrito Local Electoral 13, tiene una extensién territorial de aproximadamente
24,910 kildmetros cuadrados, siendo el de mayor area en la entidad, abarcando de
manera completa el municipio de Loreto, en donde se establece su cabecera distrital, y
de manera parcial los municipios de Mulegé y Comondu. Esta demarcacion, tiene una
poblaciéon (Censo INEGI 2020) de 52,058 habitantes con una densidad de poblacion
apenas debajo de los 2.10 h/km2. Se destaca que cuenta con 49 secciones dentro de la
nueva demarcacion distrital local distribuidas en Comondu, Mulegé, y Loreto.

Entre los centros poblacionales mas importantes destacan: Loreto, Mulegé, y de manera
parcial, Santa Rosalia y Ciudad Insurgentes, asi como de diversas Islas como del
Carmen, Santa Margarita, San Marcos, y Puertos como Magdalena, Cortés, San Carlos
y Lopez Mateos.

De la accesibilidad:

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (cuestionario ampliado) de
INEGI, respecto del total de hogares con accesibilidad a las comunicaciones como lo son
television, radio, computadora personal, teléfono celular y acceso al servicio de internet,
se tiene la siguiente informacion de las localidades que tienen mayor poblacién dentro
del distrito 13:

En lo que respecta al municipio de Loreto, estan las siguientes localidades que son parte
también del Distrito 13, y que cuentan con mayor poblacion son:

Loreto que tiene un total de 16,311 de poblacién, que de acuerdo con Censo 2020 de
INEGI del total de hogares de 5,085, el 61.75% cuenta con radio; el 91.29% cuenta con
television; el 42.89% tiene computadora personal; el 92.66% cuenta con celular y el
47.06% cuenta con servicio de internet.

En el caso de la localidad de Ligui, segunda localidad del municipio de Loreto con mayor
poblacién con un total de 248 habitantes y un total de 71 hogares de los cuales el 30.99%
cuenta con radio; el 83.10% cuenta con television; el 15.49% cuenta con computadora
personal; el 81.69% cuenta con teléfono celular y el 39.44% cuenta con servicio de
internet.

Ensenada Blanca, localidad del municipio de Loreto, cuenta con un total de poblacidn de
227 y con un total de 56 hogares de los cuales el 32.1% cuentan con radio; el 87.5%
cuenta con television; el 8.93% cuenta con computadora personal; el 91.07% cuenta con
teléfono celular y el 10.71% cuenta con servicio de internet.

15
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Puerto Agua Verde, localidad del municipio de Loreto con mas poblacion, ya que cuenta
con un total de 210 habitantes y un total de 61 hogares de las cuales el 26.23% cuenta
con radio; el 80.33% cuenta con televisidn; 11.48% cuenta con computadora personal; el
75.41% cuenta con teléfono celular y el 8.2% cuenta con servicio de internet.

De las localidades del municipio de Mulegé que son parte del Distrito 13 y que cuentan
con mayor poblacion asi como acceso a los medios de comunicacion como radio,
television, computadora personal, teléfono celular e internet estan: Santa Rosalia con un
total de hogares censados (CENSO 2020) 4,235, de los cuales el 67.39% cuentan con
radio; el 93.74% cuenta con television; el 54.81% cuenta con computadora personal; el
93.46% cuenta con teléfono celular y el 72.16% cuenta con servicio de internet.

La localidad de Heroica Mulegé, que cuenta con un total de poblacién de 3,834 y un total
de 1,242 hogares, de los cuales el 42.3% cuenta con radio; el 86.71% cuenta con
television; el 37.76% cuenta con computadora personal; el 90.18% cuenta con teléfono
celular y el 43% con servicio de internet.

Eso por considerar algunas de las localidades que estan dentro de la demarcacién del
Distrito 13 (Comondu, Loreto y Mulegé)

De lo anterior se destaca que cuenta con vias de comunicacion terrestres que conecta
de Sur a Norte del Estado, principalmente, contando con caminos rusticos hacia la
mayoria de las poblaciones cercanas, lo que repercute en la accesibilidad y la movilidad
de las personas con discapacidad, contando con espacios publicos distribuidos
principalmente en las cabeceras municipales de los municipios de Comondu, Loreto y
Mulegé.

Se destaca la afluencia de turismo en los puntos del Municipio de Loreto, y en Mulegé
en lo que respecta a Santa Rosalia, asi como ecoturismo, senderismo, excursionismo, y
avistamiento de ballenas en el municipio de Comondu. La principal actividad econémica
es la pesca, agricultura y ganaderia.

El Censo INEGI 2020 registroé 3,273 personas con discapacidad, lo que representa el

6.29% de la poblacién y se ubica como el segundo distrito local electoral con mayor
porcentaje de poblacién en condicidén de discapacidad.

Distrito Local Electoral 104':

41 Nota: Elaborado por la UTIGND, con imagenes extraidas del INEGI https://www.inegi.org.mx/app/mapa/espacioydatos/?app=inv y del

Cartografia  electoral del estado de Baja California  Sur, division  distrital aprobada el 20 de julio de
2022.https://heredado.ieebes.org. mx/DISTRITACION2022/
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Santo
Jomingo

San Antonio

El Chicural

Tnsima

ara

Auxiliadora

villa ignacio
Zaragoza

San José
de la Noria

49

San Cypriano
El Corralito

El Lloradero
El Tequezquite
Los Cerritos

Lye Metatitos

El Sauzalito

Topennd La Poza Mesquitén

del Gato

54

El Higuajil
Achemes
El Nuevo
Capricho
San Lul
Gonzag§9

El Frijol

Los Burros

Santa Maria
de Toris

0s Horcaderos

265
Iraqui

San Martin de
la Redencién

no El Obispo
" El Corral
de Piedra

Rampa para silla de rueda:
Disponible
=== No disponible
Conjunto habitacional
=== No aplica
=== No especificado

El Distrito Local Electoral 10, con cabecera distrital en Ciudad Constitucién, cuenta con
45 secciones electorales, con una superficie territorial de 4,852 kilbmetros cuadrados,
ademas de contar con centros poblacionales relevantes en los que destacan: Ciudad
Constitucion, que es cabecera municipal, Ciudad Insurgentes, Palo Bola, Ley Federal de
Aguas 2, 3, 4 y 5. Ademas, cuenta con poblacién con el mayor rango de edad existente
es de entre 15 afnos a 59 anos, en los poblados antes referidos.
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En cuanto a la accesibilidad:

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (cuestionario ampliado) de
INEGI, respecto del total de hogares con accesibilidad a las comunicaciones como lo son
television, radio, computadora personal, teléfono celular y acceso al servicio de internet,
se tiene la siguiente informacion:

Ciudad Constitucién, cuenta con una poblaciéon donde su mayor rango de edad es de
entre 15 a 59 afios. Ahora bien, respecto de los hogares que tienen acceso a las
tecnologias para la comunicacion en Cd. Constitucion, tiene que, de 13,318 total de
hogares de acuerdo con el censo de INEGI 2020, el 64.13%, cuenta con radio; el 93.76%,
cuenta con television, el 41.83%, con computadora personal; el 93.74%, cuenta con
teléfono celular, y, 58.61% con internet*?. Ademas, como se observa en el mapa que
antecede, cuenta con disponibilidad de rampas.

En cuanto a Ciudad de Insurgentes, en lo que respecta a la conectividad, el 47.06%
cuenta con radio, 89.69% con television, con computadora personal, el 28.78%, con
teléfono celular 92.23%, y viviendas con internet, 38.68%. Ademas, como se observa en
el mapa que antecede, cuenta con disponibilidad de rampas.

Ahora bien, la poblacién de Palo Bola, segun datos INEGI, 2020, el 91.49% de la
poblacion, cuenta con telefonia celular, el 13.83% cuenta con computadora personal, y
el 9.57% cuenta con viviendas con acceso a internet.

En lo que respecta al poblado de Ley Federal de Aguas, numero 2, la poblacién cuenta
con acceso a radio el 72.09%; con television 89.53%; con computadora personal 23.26;
con teléfono celular 90.70%; y viviendas con acceso a internet, el 11.63%.

En lo que respecta al poblado de Ley Federal de Aguas, numero 3, la poblacion cuenta
con acceso a radio el 59.65%; con television 89.47%; con computadora personal 15.79%;
con teléfono celular 85.96%; y viviendas con acceso a internet, el 15.79%.

En lo que respecta al poblado de Ley Federal de Aguas, numero 4, esta situado a 21.9
kilbmetros de Ciudad Constitucion. La poblacion cuenta con acceso a radio el 63.83%;
con television 93.62%; con computadora personal 12.77%; con teléfono celular 88.30%;
y viviendas con acceso a internet, el 3.19%.

En lo que respecta al poblado de Ley Federal de Aguas, numero 5, esta situado a 21.9
kilbmetros de Ciudad Constitucién. La poblacion cuenta con acceso a radio el 43.18%;

42 Censo de Poblacion y Vivienda 2020 INEGI (cuestionario ampliado) https://www.inegi.org.mx/datosabiertos/
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con television 92.05%; con computadora personal 9.09%; con teléfono celular 94.32%; y
en cuanto a viviendas con acceso a internet, no se cuenta con este acceso.

Telecomunicaciones:

Adicionalmente, las lineas de telecomunicaciones de los distritos locales electorales 13
y 10, mantienen conectados los poblados del norte de la Entidad, de la siguiente manera;

.4 | > &ﬁuirmas\\

>

La Esperanzi
B
Puerto San
s

Carle \

FUENTE: Mobilmapa de cobertura 3G/4G/5G https://www.nperf.com/es/map/MX/4000900.La-
Paz/2004799.Telcel-Mobile/signal?11=25.027439505914646&1g=-111.64984703063966&zoom=13

Se tiene una cobertura en cuanto al servicio de Internet 3G/4G/5G en lo que respecta al
Distrito 10, se tiene una cobertura en este caso por parte de la empresa TELCEL, por lo
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gue se tiene que las localidades tanto de Cd. Constitucion como Cd. Insurgentes, cuenta
con dicha cobertura incluso a lo largo de la misma carretera que une a ambas localidades
del municipio de Comondu.

En lo que respecta a las localidades mas pobladas que se encuentras dentro del Distrito
13 que abarca los municipios de Comondu, Loreto y Mulegé, por lo que de las
comunidades que forman parte de este Distrito tienen cobertura de servicio de internet
por la empresa Telcel son Cd. Constitucién, Cd. Insurgentes, Puerto San Carlos, una
parte de la carretera de Cd. Insurgentes a San Isidro, gran parte de la localidad de Loreto,
la Heroica Mulegé, Ejido San Bruno, Ejido San Lucas y la gran parte de Santa Rosalia.

Personas con discapacidad en los ayuntamientos.

Tabla 5. Poblacién de personas con discapacidad por ayuntamiento.

Municipio Poblacion Poblacién con Porcentaje Porcentaje
total discapacidad Municipal Estatal

Comondu 72,997 4,530 6.21% 0.57%
La Paz 292,248 15,395 5.27% 1.93%
Loreto 17,954 910 5.07% 0.11%
Los Cabos 351,100 11,218 3.20% 1.40%
Mulegé 64,148 3,330 5.19% 0.42%
Total 798,447 35,383 4.43%

Fuente: Elaborado por la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién, con base a los tabulados
interactivos de Poblacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 de INEGI.
https://inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Tabulados

En lo que respecta a los ayuntamientos con mayor poblacién con discapacidad, se
identifica que son La Paz, Los Cabos y Comondu, con respecto al total poblacional del
Municipio en cuestion, sin embargo, los distritos con mayor poblacion con discapacidad
a nivel distrital se encuentran en los distritos 2, 13 y 10, referidos de mayor a menor
poblacion con discapacidad, y los cuales se encuentran en las demarcaciones
municipales de La Paz, Comondu y Loreto-Comondu-Mulegé, siendo coincidentes en
los municipios de La Paz y Comondu.

En cuanto a los tipos de discapacidad, es predominante la discapacidad fisica
concerniente a caminar o moverse con el 59.1% y visual 27.9%, siendo estas las que
tienen un porcentaje mas alto.

Tabla 6. Porcentajes de los tipos discapacidad.
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Tipo de Discapacidad Porcentaje de poblacién
Caminar o moverse 59.1
Ver 27.9
Mental 10.7
Oir 10.5
Hablar o comunicarse 7.5
Atender el cuidado personal 5.7
Poner atencién o aprender 4.5

Fuente: Datos de INEGI. Elaboracion de la UTIGND, con base en las estadisticas censales a escalas Geoelectorales
2020 del INEGI. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/datosabiertos/

Tabla 7. Poblacién municipal por tipos discapacidad.

Entidad/municipio Motriz Visual Auditiva Intglectuefll
Psicosocial
Baja California Sur 15,659 16,378 6,363 10,424
La Paz 7,333 6,985 2,726 4,380
Los Cabos 4,317 5,470 1,913 4,006
Comondu 2,182 2,078 908 973
Loreto 399 407 171 241
Mulegé 1,428 1,438 645 824

Fuente: Instituto Sudcaliforniano para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, que indica que la informacion
del Censo del Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, en la cual, no estan incluidas las Personas con Sindromes, Trastorno
o Neurodivergencias, ya que INEGI no tiene esta clasificacion.

Tabla 8. Poblaciéon de personas con la condiciéon del Espectro Autista (Autismo)
por municipio.

Municipio Poblacién con Autismo
La Paz 2,541
Los Cabos 3,053
Comondu 635
Loreto 157
Mulegé 557

Fuente: Instituto Sudcaliforniano para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad, que indica que la informacion
del Censo del Poblacién y Vivienda 2020, INEGI, en la cual, no estan incluidas las Personas con Sindromes, Trastorno
o Neurodivergencias, ya que INEGI no tiene esta clasificacion.

Tabla 9. Rango de edades que presentan las personas con discapacidad.
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Rango de edad
Porcentaje

(anos)
0-14 11.2
15-29 10.9
30-59 34.2
60-84 37.3
85y mas 6.4

Fuente: Datos de INEGI. Elaboracion de la UTIGND, con base en las estadisticas censales a escalas Geoelectorales
2020 del INEGI. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/datosabiertos/

Se advierte que, dentro del grupo de personas con discapacidad, las personas entre los
60 y 84 anos representan el porcentaje mas alto del cruce entre discapacidad y edad,
con el 34.2%, determinando que la mayor parte de este grupo se encuentran ademas
como adultas mayores.

En este sentido, la informacién descrita con anterioridad, representan un referente para
identificar con ello la poblacién con discapacidad que presenta en mayor porcentaje
algun tipo de discapacidad y rango de edad, lo cual, nos permite advertir que del universo
de a poblacion con discapacidad a nivel estatal, de conformidad al censo de poblacion
de INEGI, 2020 existe un mayor numero de personas con discapacidad entre los rangos
de edades de 60 a 84 afios y con un mayor porcentaje de contar con discapacidad motriz
y visual, siendo relevante para analizar las condiciones de accesibilidad de los distritos
que se consideran.

3. La participacion historica de las personas con discapacidad en la Entidad.

Con la finalidad de identificar el avance en de la participacién politica de las personas
con discapacidad, en consonancia con los elementos determinados en la sentencia SUP-
REC-343/2020, con respecto a la necesidad de analizar la participacion histérica de las
personas con discapacidad en la Entidad, se analiza a continuacion las acciones
afirmativas establecidas en los Procesos Electorales, 2020-2021 y 2023-2024.

Tabla 10. Tabla comparativa respecto de las acciones afirmativas implementadas
en favor de Personas con discapacidad en los Procesos Electorales 2020-2021 y
2023-2024.
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Acuerdo PLE 2020-2021 Acuerdo PLE 2023-2024
Articulo/Descripcion Articulo/Descripcion
IEEBCS-CG040- Articulo Transitorio | IEEBCS-CG094- Vigésimo Séptimo. Para el

OCTUBRE-2020

Acuerdo del Consejo
General del Instituto
Estatal Electoral de
Baja California Sur,

por el que se
aprueban las
modificaciones y
adiciones al
Reglamento para el
Registro de
Candidatas y

Candidatos a Cargos
de Eleccion Popular.

Décimo Noveno

(...) los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas
comunes postularan de
forma  obligatoria  para
alguno de los distritos que
integra el Estado, una
formula de candidaturas
de personas con
discapacidad, jovenes o
que se autoadscriban
indigenas ylo
afromexicanas.

DICIEMBRE-2022.
ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA SUR, PARA
EFECTOS DE
IMPLEMENTAR  ACCION
AFIRMATIVA PARA LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, EN EL
REGLAMENTO PARA EL
REGISTRO DE
CANDIDATAS Y
CANDIDATOS A CARGOS
DE ELECCION POPULAR,
EN CUMPLIMIENTO A
LAISENTENCIA TEEBCS-
JDC-092/2021 Y
ACUMULADOS.

Proceso Local Electoral
2023-2024 los  partidos
politicos, coaliciones,

candidaturas

candidaturas

independientes,
postular de
obligatoria una formula
integrada por personas
con discapacidad
permanente en el distrito 2.

comunes y

deberan
manera

Para efectos de lo anterior,
se considera precisar que la
férmula a postularse debera
estar integrada por persona
propietaria y suplente con
discapacidad, pudiendo ser
de diversos tipos de
discapacidad.

IEEBCS-CG008-

FEBRERO-2023 Acuerdo
del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de
Baja California Sur por el
que se aprueba la adicién al
Articulo Vigésimo Noveno
al Reglamento para el
Registro de Candidatas vy
Candidatos a Cargos de
Eleccién Popular.

Vigésimo Noveno.

Para efectos de la eleccién
en ayuntamiento se
entendera por bloques de ;/
competitividad para
personas con discapacidad,
los segmentos que resulten
de dividir en dos partes las
demarcaciones municipales
en las que los partidos
politicos pretendan competir
en lo individual, en coalicion
o en candidatura comdun,
considerando los
porcentajes de votacion
valida emitida obtenida por
cada uno de ellos en la
elecciéon inmediata anterior.
Este concepto solo sera
aplicable cuando se postule
en 4 o 5 ayuntamientos. Para
el proceso local electoral
2023-2024, las
postulaciones que hagan los
partidos politicos en lo
Individual en coaliciones o
candidaturas comunes para
la eleccion de
Ayuntamientos, se sujetaran
a lo siguiente: (...)

IEEBCS-CG083-
NOVIEMBRE-2023
Acuerdo del  Consejo
General del Instituto Estatal

Articulo 19. (...) los Partidos
Politicos en lo individual, en
candidatura comun o en
coalicion en todas sus
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Acuerdo

PLE 2020-2021

Articulo/Descripcion

Acuerdo

PLE 2023-2024

Articulo/Descripcion

Electoral de Baja California
Sur, por el que se aprueban

los Lineamientos que
determinan los criterios
aplicables para el

cumplimiento de la Paridad
e Inclusion  en las
postulaciones e integracion
del Congreso y
Ayuntamientos del Estado
de Baja California Sur, para
el Proceso Local Electoral

2023-2024, en
cumplimiento a la
Sentencia TEEBCS-
RA06/2023 Y
ACUMULADOS

modalidades, deberan
registrar una férmula
perteneciente a cada uno de
los siguientes grupos
prioritarios:

(.-)

ll. Una férmula para
personas con
discapacidad permanente,
en el distrito 2, que

pertenece al municipio de
La Paz 6

IEEBCS-CGO040-
OCTUBRE-2020
Acuerdo del Consejo
General del Instituto
Estatal Electoral de
Baja California Sur,

por el que se
aprueban las
modificaciones y
adiciones al
Reglamento para el
Registro de
Candidatas y

Candidatos a Cargos
de Eleccion Popular.

Articulo
Vigésimo.
(...) los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas
independientes  postularan
de forma obligatoria para el
caso de las planillas a los
ayuntamientos en 1 de los 5
que conforman la entidad,
una féormula integrada por
personas con
discapacidad para
cualquier cargo.

Transitorio

IEEBCS-CG094-
DICIEMBRE-2022.
ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA SUR, PARA
EFECTOS DE
IMPLEMENTAR  ACCION
AFIRMATIVA PARA LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, EN EL
REGLAMENTO PARA EL
REGISTRO DE
CANDIDATAS Y
CANDIDATOS A CARGOS
DE ELECCION POPULAR,
EN CUMPLIMIENTO A
LAISENTENCIA TEEBCS-
JDC-092/2021 Y
ACUMULADOS.

Vigésimo Octavo. Para el

Proceso Local Electoral
2023- 2024, los partidos
politicos, coaliciones,

candidaturas
candidaturas
independientes, deberan
establecer una postulacién
obligatoria de férmulas de
personas con
discapacidad permanente
en al menos dos de los
cinco ayuntamientos, de
tal manera que se postule
una formula en cada
bloque de competitividad
(una férmula en un bloque
alto y otra en un bloque bajo)
de acuerdo a la votacion
valida emitida del Proceso
Local Electoral 2020-2021.

comunes y

Para efectos de lo anterior,
se considera precisar que la
férmula a postularse debera
estar integrada por persona
propietaria y suplente con
discapacidad, pudiendo ser
de diversos tipos de
discapacidad para cada
bloque de competitividad.

Para la implementacion de lo anterior, el Instituto establecié lo propio para la verificacion
de las acciones afirmativas, con respecto a lo siguiente:
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Tabla 11. Comparativo de requisitos para la acreditacion de discapacidad en los
Procesos Electorales 2020-2021 y 2023-2024.

PLE 2020-2021

PLE 2023-2024

Articulo del
Reglamento/
Lineamiento

Requisitos para acreditar la
pertenencia

Articulo del
Reglamento/
Lineamiento

Requisitos para acreditar la
pertenencia

Articulo
Transitorio
Décimo Noveno

IEEBCS-CG040-
OCTUBRE-2020

Diputaciones

()

Para el caso de la persona que
tenga una discapacidad el
documento  emitido por la
autoridad de salud
correspondiente

Articulo
Transitorio
Vigésimo
Séptimo.
IEEBCS-CG094-
DICIEMBRE-2022.

()

Asimismo, para la acreditacion de la
discapacidad, la féormula integrada
por persona propietaria y suplente
debera presentar copia simple,
previo cotejo con la original de la
Credencial del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la
Familia.

Articulo
Transitorio
Vigésimo

IEEBCS-CG040-
OCTUBRE-2020

Ayuntamientos

)

Para el caso de la persona que

tenga una discapacidad el
documento emitido por la
autoridad de salud

correspondiente

Articulo
Transitorio
Vigésimo Octavo
IEEBCS-CG094-
DICIEMBRE-2022.

Ayuntamientos

Vigésimo Octavo.

(...)

Asimismo, para la acreditacion de la
discapacidad, la féormula integrada
por persona propietaria y suplente
debera presentar copia simple,
previo cotejo con la original de la
Credencial del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de /a
Familia.

Articulo 21

IEEBCS-CGO083-

NOVIEMBRE-2023

Articulo 21. En atencién a los
articulos 13, 46, incisos a), b), c) y
e), y Cuarto Transitorio del
Reglamento, para la validacion del
cumplimiento de las postulaciones
de los grupos prioritarios se debera
atender de manera obligatoria los
siguientes requisitos:

(..))

lll. Personas con Discapacidad:
Para la acreditacion de |la
discapacidad, la formula integrada
por persona propietaria y suplente
debera presentar documento de
institucion publica de salud para
personas con discapacidad

25



Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion

Analisis Acciones Afirmativas para Personas con Discapacidad

Tabla 12. Comparativa de postulaciones para cumplimiento de accion afirmativa dirigida a
personas con discapacidad para el Congreso del Estado de los Procesos Electorales 2020-

2021 y 2023-2024.

PLE 2020-2021 PLE 2023-2024
. L. Personas . L. Personas

DAL con discapacidad DT con discapacidad

2 2 10

5 2 5

10 2 10

12 2 12
Totales 6 Totales 10

PLE 2020-2021: Postulacion obligatoria en cualquier distrito electoral
PLE 2023-2024: Postulacion obligatoria en Distrito 2.

Como se puede observar, en el Proceso electoral 2020-2021, la medida se enfocd en la
postulacion de forma obligatoria en cualquiera de los distritos locales electorales de la Entidad,
lo cual permitid la postulacion de personas con discapacidad en distintas demarcaciones
distritales, sin embargo, en dicho proceso no se integré una persona con discapacidad en el
Congreso.

Ahora bien, en lo que respecta al Proceso electoral 2023-2024, la medida determiné la reserva
de un distrito obligatorio para postular una candidatura a personas con discapacidad, logrando
una representacion en el Congreso de este grupo prioritario.

Por tanto, para maximizar la participacién politica de las personas con discapacidad, asi como,
para reducir la brecha histdrica en la integracion del grupo ante este 6rgano legislativo, la medida
debe considerar escenarios donde las personas de otras demarcaciones distritales participen, y
a su vez, se reduzca los obstaculos para promover su integracién en cargos de toma de
decisiones.

Tabla 13. Comparativa de postulaciones para cumplimiento de accion afirmativa dirigida a
personas con discapacidad para los ayuntamientos del Estado los Procesos Electorales
2020-2021 y 2023-2024.

PLE 2020-2021 PLE 2023-2024
. Personas . Personas
AT discapacidad TS 2 discapacidad

Comondu 4 Comondu 6
Mulegé Mulegé 5
La Paz 10 La Paz 2
Los Cabos Los Cabos 4
Loreto Loreto 2
Totales: 14 Totales: 19

PLE 2020-2021: Postulacion en cualquier ayuntamiento.

PLE 2023-2024: Postulacion por bloques de competitividad, una férmula en bloque alto y otra en bloque bajo.
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Como resultado de la emision de acciones afirmativas especificas para personas con
discapacidad en Proceso Electoral 2023-2024, se garantizd la representatividad
descriptiva del grupo, esto sin menos cabo de que en el Proceso Electoral 2020-2021 se
integraron postulaciones en 2 ayuntamientos, en comparacion de las postulaciones en
los cinco ayuntamientos de la entidad, esto debido a los bloques de competitividad,
accion que fue determinada en la sentencia TEEBCS-RA-06/2023.

En este sentido, como se identifica en la tabla que antecede, la metodologia de bloques
de competitividad en ayuntamientos, permiti6 postulaciones de personas con
discapacidad en los cinco municipios del Estado, a diferencia de no establecer un
parametro determinado para postular de forma obligatoria, dado que, como se observa
en el Proceso Electoral 2020-2021, donde se determiné la postulacion obligatoria en
cualquier ayuntamiento, solo se contendié en 3 de los 5 ayuntamientos del Estado.

De esta forma, quienes contienden en los procesos electorales postulan personas de
grupos prioritarios cuando se determinan acciones afirmativas de cumplimiento
obligatorio en las demarcaciones distritales y de ayuntamientos determinados,
advirtiéndose a necesidad de continuar impulsando acciones afirmativas para la inclusion
de las personas pertenecientes a grupos prioritarios con el fin de impulsar su
participacion politica en las contiendas electorales.

Tabla 14. Historico de la Integracion del Congreso del Estado con la inclusiéon de
grupos de atencion prioritaria derivado de acciones afirmativas.

LEGISLATURAS CON INCLUSION

cs‘t’" 1 I m v v Vi vl | v | X X XI X | xm XV XV | XVI | Integracion | XVIl | Integracion
Distrito/ | .- .. - | 1975 | 1978 | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 2018 | 2021 por 2024 por
P, rincipio 1974 2015- . .
posicion X - - - - - - - - - - - - - 2018 - - Acciones - Acciones
4975 | 1978 | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2015 2021 | 2024 | Afirmativas | 2027 | Afirmativas
MAYORIA P. Diversidad
1 RELATIVA H H H H H M H H H H H M H M M H M M el
i P
MAYORIA H M H M H H H H H H M H H H H H M Diversidad M - ;d i
2 RELATIVA Sexual o
MAYORIA
3 RELATIVA H H H H H H H H H H M H M H M H M P. Joven M P. Joven
MAYORIA
4 RELATIVA H H H H H H H M H M H M H H H M H H
MAYORIA
s RELATIVA H H H H H H H M H H M H H M M M H H
MAYORIA
6 RELATIVA H H M H H H H H H H H H M H H H H H
MAYORIA . P.
7 RELATIVA M H H H H H H H H M H M H H H P. Indigena ‘ M Afromexicana
MAYORIA .
8 RELATIVA H H H H H M H H H H H M H M P Indigena ‘ M
MAYORIA
9 RELATIVA M H H H H M H H H H H M M
MAYORIA
10 RELATIVA H H H H H H H M M M M M H H
MAYORIA .
1 RELATIVA H M H M H M H H H H H H P. Indigena
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LEGISLATURAS CON INCLUSION
Csczn | 1] n v \" Vi Vil Vi IX X XI X X XIV XV XVl Integracion | XVII Integracion
Distrito/ Lo " 1975 | 1978 | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 2018 | 2021 por 2024 por
L Principio 1974 2015- . .
posicion N - - - - - - - - - - - - - 2018 - - Acciones - Acciones
1975 1978 | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2015 2021 | 2024 | Afirmativas | 2027 Afirmativas
MAYORIA
12 RELATIVA H H H H M H H H M H M H H
MAYORIA
13 RELATIVA H H H H H H H M M H M H
MAYORIA . q
14 RELATIVA H H H H H M H H H H M P. Indigena ‘ M P. Indigena
MAYORIA
15 RELATIVA H H H H H H M H H H H M
P.
MAYORIA M M H M M H Afromexica H
16 RELATIVA na
Legislatura Resultados de las acciones afirmativas en materia de inclusion
XV 1 mujer indigena se integrd al Congreso, sin indicar su registro como accion a favor de las personas indigenas en ese Proceso Electoral
2 mujeres indigenas, en atencion a la accidn afirmativa para los distritos 8 y 14
XV 1 mujer de la diversidad sexual, como resultado de la accidn afirmativa para el grupo
1 mujer joven, como resultado de la accidn afirmativa para el grupo
1 hombre afromexicano, como resultado de la accién afirmativa para el grupo
Para la XVI Legislacidn se ha integrado 6 personas de los grupos de atencidn prioritaria de personas indigenas, afromexicanas, jévenes y de la
diversidad sexual
1 mujer de la diversidad sexual, como resultado de la accidn afirmativa para el grupo
1 mujer con discapacidad, como resultado de la acciéon afirmativa para el grupo
Xvii

Tabla 15. Histérico de la Integracion de los Ayuntamientos con la inclusion de

grupos de atencion prioritaria derivado de acciones afirmativas.

2021-2024 2024-2026
Ayuntamientos Inclusién Accion Cargo Inclusién Accion Cargo
Mujer | Hombre afirmativa 9 Mujer | Hombre afirmativa g
0 1 P. Indigena Regiduria
1 0 P. con Regiduria
discapacidad 1 0 P. Afromexicana | Regiduria
La Paz P. Diversidad Reaiduria
Reaiduria 1 0 Sexual 9
1 0 P. Afromexicana gidu
1 0 Regiduria
1 0 P. Indigena Regiduria
P. Diversidad -
L 0 Sexual Sindicatura P. Afromexicana | Regiduria
Los Cabos 0 1
. S P. Diversidad A
1 0 P. Indigena Regiduria 1 0 Sexual Regiduria
1 o | Indigena Regiduria
Comondu 0 0 P con
0 ! discapacidad Regiduria
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2021-2024 2024-2026
Ayuntamientos Inclusion Accidn Inclusion Accion
Mujer | Hombre afirmativa e Mujer | Hombre afirmativa LalE
Loreto 0 0 0 0
P. con I
1 0 discapacidad Regiduria
Mulegé 0 1 P. Indigena Regiduria
1 0 Regiduria
Totales 4 1 8 3

Como se observa, la inclusién de personas con discapacidad en el Congreso del Estado,
como al interior de los Ayuntamientos, ha sido posible por la implementacidén de acciones
afirmativas, las cuales son el mecanismo idoneo para asegurar el acceso de las personas
que pertenecen a un grupo social relegado de la contienda electoral, como lo han sido
las personas con discapacidad.

En este tenor, estas medidas positivas las cuales persigue con su implementacion el
revertir los espacios de desigualdad histérica, son necesarias para lograr espacios de
toma de decision mayormente inclusivos.

Esto es asi, dado que a partir de la implementacion de las acciones afirmativas, en un
primer momento, en el PLE 2020-2021, en donde se implementé un modelo de reserva
de espacios tanto en distritos como para ayuntamientos, asi como en una etapa
evolutiva, se implementé en el PLE 2023-2024, un modelo mixto de acciones afirmativas
(distritos reservados y dinamicos) y la determinacion de la metodologia de bloques de
competitividad en ayuntamientos para personas con discapacidad, con el fin no
solamente de garantizar la representatividad de los grupos prioritarios en los espacios
de toma de decision, sino también, para maximizar la participacion en otras
demarcaciones en donde no habia existido, en algunos casos, la postulacion de dichos
grupos en la Entidad.

4. Representatividad de las personas con discapacidad en la participacion politica
de la entidad.

Ahora bien, dentro de los aspectos relevantes a considerar para el disefiio de medidas
las cuales permitan alcanzar el fin constitucionalmente exigido, como lo es la igualdad
material en el ejercicio de los derechos politico-electorales, se encuentra un aspecto
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relevante a considerar que es la representatividad del grupo con relacion a la poblacién
de la Entidad.

Tabla 16. Porcentaje de representatividad de personas con discapacidad para
Diputaciones.

% de representacion por | % de diputaciones

Distrito Poblacion P. ¢ % Pob.

Id Local 2022 Poblacion Disc PcDiscap diputacion en el resp'ecto a !a

Congreso poblacién PcDiscap
1 2 48,099 3,412 7.09 4.76 1.49
2 13 52,058 3,273 6.29 4.76 1.32
3 10 51,414 2,999 5.83 4.76 1.22
4 6 48,224 2,715 5.63 4.76 1.18
5 15 49,181 2,668 5.42 4.76 1.14
6 5 48,245 2,413 5.00 4.76 1.05
7 14 51,627 2,500 4.84 4.76 1.02
8 49,335 2,165 4.39 4.76 0.92
9 3 49,164 2,018 4.10 4.76 0.86
10 8 50,490 1,887 3.74 4.76 0.78
11 12 50,507 1,883 3.73 4.76 0.78
12 1 49,245 1,717 3.49 4.76 0.73
13 7 48,107 1,497 3.1 4.76 0.65
14 11 50,973 1,519 2.98 4.76 0.63
15 16 51,008 1,401 275 4.76 0.58
16 9 50,770 1,316 2.59 4.76 0.54

Totales 798,447 35,383

Los datos que se presentan, para efecto de analisis, se relacionaron los distritos tomando
como referencia de mayor a menor porcentaje de representatividad de diputaciones con
respecto a la poblacién con discapacidad, y a su vez representa los distritos con mayor
poblacion con discapacidad.

Esta informacién es relevante para identificar la demarcacion distrital que mayor impacto
tendria, como medida que se pretenda implementar a efecto de garantizar la mayor
representacion del grupo en una diputacion local.

De lo anterior, se destacan los distritos locales electorales, 2, que se encuentran dentro
de la demarcacion municipal de La Paz, concentrandose en la zona central, de la Ciudad
Capital; el 13, comparte demarcacion con 3 municipios: Comondu, Loreto y Mulegé y el
10.
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Sin embargo, el Distrito Local Electoral 2 en el Proceso Local Electoral 2023-2024, fue
reservado para postulacion en cumplimiento de accion afirmativa de personas con
discapacidad, por tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 6,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur,
respecto a que las acciones afirmativas que se determinen con reserva de espacios
especificos, no podran aplicarse en el mismo distrito en dos procesos electorales
consecutivos para garantizar la representatividad de los diversos grupos en toda
la entidad, es que no se considera viable considerar el referido, con el fin de atener la
representatividad de las personas con discapacidad en otras demarcaciones de la
Entidad.

Por consiguiente, se analiza lo conducente del Distrito Local Electoral 13, el cual es el
siguiente en tener concentrar mayor poblacién con discapacidad, siendo uno de los
elementos que mayor indicaron dentro de los foros consultivos dirigidos a este grupo que
deberia de considerarse al momento de la determinacién de acciones afirmativas, y que
ademas cuenta con un porcentaje de representatividad en diputacion con respecto a la
poblacion con discapacidad, de 1.32%, lo cual infiere que se tendria un impacto en la
representatividad de este grupo prioritario.

Cabe indicarse que ha sido una demarcacion distrital la cual representa a tres municipios
de la entidad, en donde no ha existido participacién en el Congreso del Estado de
personas con discapacidad.

Asimismo, el Distrito Local Electoral 10, establecido en el municipio de Comondu, es
la tercera demarcacion distrital con mayor porcentaje de representatividad con respecto
al resto de los Distritos de la Entidad, correspondiendo el 1.22%, el cual, de igual forma
supera el punto porcentual en cuanto a la representatividad de una diputacion con
respecto al porcentaje poblacional de las personas con discapacidad en dicha
demarcacion distrital.

En este sentido, como se viene analizando, los distritos locales electorales 13 y 10,
(nombrados en orden de mayor porcentaje de representacion en el Congreso con
respecto a la poblacién con discapacidad) son los distritos con mayor poblacién con
discapacidad, por tanto, en atencién al cumplimiento del articulo 102, numeral 6, con el
fin de maximizar la participacién politica de las personas con discapacidad en espacios
en donde no se han determinado medidas afirmativas en favor al referido grupo, es viable
considerar incorporar la implementacién del modelo dinamico, con los distritos con mayor
porcentaje de representatividad, y con mayor poblacion con discapacidad, siendo estos
los antes referidos, ademas de ser compatible con lo expresado por las personas con
discapacidad que participaron en la Consulta que mas adelante se analizara.
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5. Consulta Previa, Publica, Abierta, Regular, Accesible, Informada, Significativa,
con Participacion efectiva, Transparente, Estrecha y con Participacion
preferentemente Directa de las Personas con Discapacidad del Estado de Baja
California Sur, en cumplimiento a la Sentencia TEEBCS-RA-06/2023 y TEEBCS-
JDC-61/2024.

En cumplimiento a la sentencia TEEBCS-RA-06/2023 ordend al IEEBCS implementar
consultas publicas a aquellos grupos prioritarios en los cuales se implementaran
acciones afirmativas para asegurar la inclusién efectiva y la representacién en
candidaturas y en consecuencia, en los cargos de eleccion popular.

De igual forma, en cumplimiento de la sentencia TEEBCS-JDC-61/2024, por medio del
cual se ordena a este dérgano electoral, a idear un método de comprobacion para
garantizar la postulacion efectiva y material de las personas con discapacidad atendiendo
el modelo social.

En consonancia con lo ordenado en las sentencias antes sefialadas, se llevo a cabo la
Consulta Previa, Publica, Abierta, Regular, Accesible, Informada, Significativa, con
Participacion Efectiva, Transparente, Estrecha, y con Participacion Preferentemente
Directa de las Personas con Discapacidad del Estado de Baja California Sur, realizada
previo al inicio del Proceso Local Electoral 2026-2027.

Para su correcto cumplimiento y ejecucion se llevaron a cabo diversas etapas para la
preparacion y organizacion de la Consulta, las cuales contaron con el acompanamiento
de un Comité Técnico Asesor y un 6rgano garante para su correcta ejecucion, para un
mayor fortalecimiento del ejercicio, principalmente.

En este sentido, se desarrollaron 12 foros consultivos en los municipios de La Paz, Los
Cabos, Comondu, Loreto y Mulegé, y 1 médulo itinerante en el Centro de Capacitacion
para el Trabajo Industrial “CECATI 39”, en el municipio de La Paz.

Como resultado de la Consulta de referencia, se destaca que las personas que
participaron fueron 54 personas de forma presencial y 11 a través de cuestionario digital.

Las personas participaron en los siguientes municipios:

I N e e
2 10

a) La Paz 8
b) Los Cabos 1 4 5
c) Comondu 17 13 30
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I N e e

d) Mulegé
e) Loreto 1 1 2

f) No contesté

En este sentido, las personas que participaron pertenecian a las siguientes, Colonias o
localidad, Seccién Electoral y Distrito Electoral:

Participantes Seccion / Colonia m Cabecera Distrital

133 Los Cabos
1 154 1 Los Cabos
1 191 3 La Paz
2 233 4 La Paz
1 486 4 La Paz
1 492 4 La Paz
1 300 7 Los Cabos
1 375 8 Los Cabos
2 397 8 Los Cabos
1 404 8 Los Cabos
1 7 9 Los Cabos
1 28 10 Comondu
2 30 10 Comondu
2 31 10 Comondu
2 56 11 Los Cabos
4 57 11 Los Cabos
5 59 11 Los Cabos
9 61 11 Los Cabos
1 74 12 Los Cabos
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Participantes Seccion / Colonia m Cabecera Distrital

Loreto (Comondu, Loreto

y Mulegé)

1 80 13 Loreto (Comondlu, Loreto
y Mulegé)

1 82 13 Loreto (Comond’u, Loreto
y Mulegé)

1 83 13 Loreto (Comond,u, Loreto
y Mulegé)

1 92 13 Loreto (Comond,u, Loreto
y Mulegé)

5 344 13 Loreto (Comond,u, Loreto
y Mulegé)

1 116 15 La Paz

1 Indeco 15 La Paz

1 563 No se identifica No se identifica

4 Sin respuesta No se identifica No se identifica

1 Mezquitito Palo Blanco No se identifica No se identifica

I

Como se identifica, de Distrito Local Electoral que mayor participaron, fue del 13, seguido
por el 11, correspondientes a la cabecera municipal de Loreto y Los Cabos,
respectivamente.

De lo anterior, lo relevante que contestaron en su mayoria las personas que participaron
tanto en forma presencial, como digital, fueron:

1. Las propuestas politicas no atienden las problematicas de las personas con
discapacidad (seguridad, empleo, salud, vivienda, etc)

2. Los partidos politicos no realizan actividades para impulsar la participacion politica
de las personas con discapacidad.

3. Han vivido discriminacion o violencia motivada por ser una persona con
discapacidad.

4. Las acciones afirmativas (candidaturas) para personas con discapacidad han
generado una mejora en la representacion en los cargos del congreso y
ayuntamientos.
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5. Debe aplicarse una medida que obligue el acceso al cargo de gubernatura,
diputaciones, presidencias municipales, sindicaturas y regidurias a las personas
con discapacidad.

6. Los partidos politicos deberian postular_en cualquier_distrito del Estado,
menos aquellos que se encuentren reservados.

7. Los partidos politicos_deberian postular en los distritos del o los municipios
donde se identifique mayor presencia del grupo de acuerdo con datos
poblacionales, activismo y participacién politica.

8. Otros factores que deberian ser tomados en cuenta por el Instituto electoral para
determinar en cual distrito se puede postular a la persona candidata a diputada
con discapacidad por el principio de mayoria relativa, debe ser los distritos
ubicados en municipios donde no se hayan realizado acciones a favor de la
poblacién con discapacidad.

9. Los partidos politicos deberian postular _en cualquiera de los cinco
ayuntamientos de la entidad.

10.otros factores que deberian ser tomados en cuenta por el Instituto Electoral para
determinar en cual ayuntamiento se puede postular a la persona candidata con
discapacidad, son los municipios con mayor participacién politica, social y
condiciones estructurales para personas con discapacidad.

11. De los requisitos debe tener una persona con discapacidad para ser candidata es
tener una discapacidad permanente.

12. La accion afirmativa dirigida a personas con discapacidad se considere
unicamente a personas con discapacidad permanente.

13. La acreditacion de la candidatura de personas con discapacidad debe ser un
documento emitido por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), o por
Centros de Salud.

En este tenor, como puede identificarse, las personas que participaron, expresaron en
Su mayoria, y entre otras cosas, la no reserva de distritos y municipios en demarcaciones
especificas para su participacion, y que de los elementos a considerarse deben ser
aquellas demarcaciones con mayor poblacién con discapacidad, con mayor participacion
activa del grupo, y que sean en espacios en donde no se ha impulsado accion afirmativa
con antelacion, lo cual, es coincidente con lo establecido en lo determinado en el articulo
102, numeral 6, de la Ley de Instituciones y de Procedimientos Electorales respecto a no
reservar el mismo distrito en dos procesos electorales consecutivos.

En este sentido, se propondra una medida que pueda recoger las expresiones vertidas
con el fin de materializar el ejercicio de sus derechos politico-electorales en funcion a
sus necesidades y realidades expuestas en la Consulta.

35



Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion

Analisis Acciones Afirmativas para Personas con Discapacidad

6. De la efectividad y el impacto, asi como la valoracién en el cumplimiento de sus
objetivos de las medidas afirmativas implementadas en los Procesos Electorales
2020-2021 y 2023-2024

Como parte del cumplimiento a la Sentencia TEEBCS-RA-06/2023, por medio del cual
se ordena, entre otras cosas, que este 6rgano electoral realice un estudio donde se
analice la efectividad y el impacto, asi como la valoracion en el cumplimiento de sus
objetivos de las medidas afirmativas implementadas en los Procesos Electorales 2020-
2021y 2023-2024.

Por tanto, se realizé el estudio en comento, en el cual, plantea que las acciones
afirmativas han tenido éxito en la integracion de los grupos prioritarios y este ha sido
progresivo en los dos procesos electorales en los que se han emitido estas acciones, sin
duda existen retos a tomar en las proximas elecciones respecto a las acciones
afirmativas en atencion a lo que se ha determinado en las Consultas realizadas a cada
grupo en lo particular.

Conclusivamente el estudio determind lo siguiente:

1. Las acciones afirmativas dirigidas a las personas indigenas se han mantenido y
han resultado en la permanencia del grupo en los cargos de eleccion.

2. Se ha identificado que con reserva de un distrito o sin ella, las personas
afromexicanas han accedido a los cargos de eleccion popular.

3. Encuanto a personas con discapacidad, la determinacién de una accion afirmativa
no conjugada con otra dispuso la integracién al Congreso del Estado y a través
de Bloques de Competitividad se integré en dos ayuntamientos, a diferencia del
PLE 2020-2021 donde solo se contd con representatividad en uno.

4. Jbvenes es un grupo mas representado en las postulaciones, sin embargo corre
el riesgo de no integrarse como se observdo en el PLE 2020-2021 en los
ayuntamientos, por lo que se hace necesario determinar alguna medida para su
integracion.

5. En el caso de personas de la diversidad sexual, ha evolucionado al integrar
medidas que garanticen su acceso al cargo.

6. Las acciones afirmativas como cuotas obligatorias han cumplido la finalidad de
cumplir con la representatividad descriptiva, sin embargo no todas las personas
que ingresan por estas acciones, tienen una productividad en su gestion vy
representacion de su grupo, por ello es necesario evaluar de manera constante el
cumplimiento del objetivo primordial que es llegar a una representacion sustantiva.

7. Para la determinacién de acciones afirmativas, se tiene que dotar de diversos
elementos de analisis, como son datos poblacionales, sociales, de participacion
politica, activismo, impulso de acciones para integrar a los grupos prioritarios
desde los partidos politicos y las instituciones electorales.
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7. De la pertinencia de la implementacion de acciones afirmativas para las
personas con discapacidad en las diputaciones locales

Con base en los criterios jurisdiccionales emitidos mediante resoluciones, asi como de
las jurisprudencias citadas al inicio del presente analisis, y de los elementos descritos
con anterioridad, se tiene a bien proponer una accion afirmativa que permita impulsar la
postulacién en al menos un distrito de entre dos determinados para realizar postulaciones
de candidaturas integradas por personas con discapacidad, con respecto al universo de
distritos a contenderse garantizando con ello mayor participacion politica de las personas
con discapacidad y armonizando mayormente la accion afirmativa con el principio de
autodeterminacion con los partidos politicos.

Lo anterior, con base en el analisis contextual antes referido, se propone:

Para el Proceso Local Electoral 2026-2027, en la eleccion de Diputaciones
por el principio de Mayoria Relativa, los partidos politicos en lo individual, o
a traveés de coalicién o candidaturas comunes, deberan postular una formula
obligatoria compuesta por personas con discapacidad, en cualquiera de los
distritos 10 y 13 que pertenecen a los municipios de Comondu y Mulegé-
Loreto-Comondu, respectivamente.

Esta medida se sostiene, en primera instancia, de la facultad reglamentaria con la que
cuenta este Instituto para implementar medidas afirmativas de caracter temporal, como
estrategia necesaria para acelerar la inclusién de los grupos de atencidn prioritaria y en
situacion de discriminacidon en nuestra entidad.

Asimismo, de una interpretacion sistematica de la Constitucién, asi como extensiva al
bloque de convencionalidad en materia de derechos humanos, en lo que mayor beneficie
a las personas con discapacidad en la Entidad, y de los principios de igualdad, no
discriminacion, paridad, y progresividad, principalmente.

Esto, en consonancia con los aspectos de la participacion histérica en la cual se identifica
la brecha de discriminacion existente de este grupo prioritario en el 6rgano legislativo
local, asi como de la proporcionalidad de la poblacién con discapacidad en el Estado, y
de lo manifestado de forma directa por las personas que participaron en la Consulta
dirigida a este grupo prioritario, se considera oportuno que, para el Proceso Local
Electoral 2026-2027 se instrumenten acciones especiales de caracter temporal que
contribuyan a la proteccién del ejercicio pleno de los derechos politico electorales de las
personas con discapacidad.
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Toda vez que, se constituye como un fin constitucionalmente valido el ejercicio de los
derechos politico-electorales en condiciones de igualdad y no discriminacién debiendo
para ello instrumentar medidas que disminuyan el sesgo en la desigualdad histérica de
las personas con discapacidad dentro de los 6rganos de gobierno de eleccién popular, y
con ello se eliminan obstaculos como la discriminacion, impulsando con ello una
integracion mayormente inclusiva al interior del Congreso de Estado.

Por tanto, estas medidas, tienen por objetivo eliminar las barreras de la discriminacion
de este grupo prioritario para su participacion en la vida politica y publica del Estado y
con ello promover y garantizar su representatividad efectiva al formar parte de los cargos
publicos a contenderse en el Proceso Local Electoral 2026-2027, esto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 102, numerales 3, 5, y 6 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Baja California Sur.

En este tenor, para justificar la necesidad de la implementacion de la medida propuesta,
se analizara la misma con la metodologia establecida en los criterios jurisdiccionales
jurisprudenciales:

e Jurisprudencia 7/2023. PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU
EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE
DISCAPACIDAD.

e Jurisprudencia 11/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES

e Jurisprudencia 28/2015. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

e Jurisprudencia 43/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.

e Jurisprudencia 30/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

En este contexto, en aras de sustentar la medida afirmativa complementaria que nos
ocupa, se realiza el siguiente analisis con base al criterio jurisprudencial y convencional
antes expuesto:

De la proporcionalidad de la medida*?

1) Que persiga un fin constitucionalmente valido;

4 1a. CCLXII/2016 (10a.) TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. Disponible para su consulta en:
https://sjfsemanal.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013156
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Las acciones afirmativas establecidas en favor de grupos sociales tienen sustento
constitucional y convencional en el principio de igualdad material*4; en consecuencia, la
medida propuesta busca impulsar el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales
en condiciones de igualdad material, y no discriminacion, de conformidad con el articulo
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su vertiente de la
participacion politica de las personas con discapacidad con el fin de materializar su
representacion efectiva en los cargos de eleccion popular.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 102, numerales 3, 5, y 6 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Baja California Sur.

2) Que la medida sea temporal.

Se trata de una medida afirmativa con vigencia al Proceso Local Electoral 2026-2027,
unicamente.

3) Que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su propésito
constitucional;

La medida es adecuada para alcanzar el fin legitimo, ya que se maximiza la participacién
politica de las personas con discapacidad y se reduce el universo de postulaciones a dos
distritos para que en alguno de ellos se postule una férmula homogénea de personas
con discapacidad, reduciendo con ello la discrecionalidad en el universo de postulacion
de candidaturas integradas por personas con discapacidad al determinar Unicamente 2
de los 16 espacios distritales a contenderse por el principio de mayoria relativa,
incrementando con ello las posibilidades de participacion al considerar los distritos que
cuentan con una mayor poblacion con discapacidad, y que en estos no se ha considerado
con anterioridad una medida afirmativa que impulse la participacion del grupo en las
contienda electoral, satisfaciendo la necesidad en su vertiente de reducir la brecha de
participacion politica del grupo, en espacios con mayor poblacién con discapacidad

En este sentido, la medida es la mas idonea para materializar lo expresado por las
personas que participaron en la consulta dirigida al grupo, manifestando su preferencia
a no reservar distritos, con el fin de brindar mayor posibilidad de participacion en la
contienda en las diversas demarcaciones distritales.

44 Jurisprudencia 43/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL. Disponible para su consulta en:
https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-43-2014/

39



Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion

Analisis Acciones Afirmativas para Personas con Discapacidad

Por tanto, se construye una medida que no reserva, pero reduce los espacios para
postular a personas con discapacidad, incrementando posibilidades de triunfo en
espacios donde no se ha contendido de forma natural.

4) Que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho
fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental;

De igual forma, en tanto a que no existe otra medida menos restrictiva para alcanzar el
fin legitimo, toda vez que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales determiné
en su articulo 102, numeral 6, que no podra aplicarse en el mismo distrito en dos
procesos electorales consecutivos, sin embargo, se debe atender la determinacion de
espacios con mayor poblaciéon con discapacidad con el fin de garantizar tanto su
participacion derribando desventajas de la discriminacién con el finde partir desde un
mismo punto de arranque con respecto a las personas que no pertenecen este grupo,
dentro de la contienda electoral y con ello ampliar sus oportunidades de triunfo al
competir en espacios con la mayor presencia del grupo.

Por lo anterior, no se considera el Distrito Local Electoral 2, puesto que ya fue reservado
en el proceso electoral 2023-2024, por lo que la medida atiende otras demarcaciones
distritales con el mismo criterio de mayor poblacion, adicionando como otro factor, el de
aquellas demarcaciones distritales en las que no se ha considerado acciones afirmativas
que impulsen a este grupo prioritario, asi como de mayor activismo hacia el grupo,
derivado de que las personas que participaron, mayoritariamente pertenecian al distrito
13 y al municipio de Comondu. De conformidad con lo expresado en la Consulta dirigida
al grupo.

Es asi, que se propone la medida referida la cual, no reserva distrito alguno, sino se
propone una medida distinta a las antes implementadas, la cual, es la menos gravosa y
la que mayor beneficia al cumplimiento del fin.

5) Que sea proporcional, es decir, que el grado de realizacion del fin
perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho
fundamental por la medida impugnada

En tanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan con la accidn
y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar, que es establecer condiciones que compensen la desventaja historica
en la participacidén politica de las personas con discapacidad en las postulaciones a
diputaciones locales.
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Lo cual, se satisface, toda vez que la medida se propone amplia el margen para que las
personas con discapacidad participen en la contienda electoral en los 2 distritos locales
electorales con la mayor poblaciéon con discapacidad, con respecto a los 14 distritos
restantes por mayoria relativa, lo cual no genera desigualdad mayor a la que se pretende
eliminar, sino contribuye a compensar la desventaja historica y a reducir la brecha en la
participacion politica de este grupo prioritario.

De igual forma, es acorde a lo expresado en la consulta realizada y antes referida, en
cuanto a maximizar la participacién de las personas con discapacidad en un mayor
numero de distritos y que éstos cuenten con la mayor poblacidén perteneciente a este
grupo prioritario con respecto a los demas que integran al Estado.

Ahora bien, no existe otra medida menos restrictiva para alcanzar el fin legitimo, toda
vez que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales determind en su articulo
102, numeral 6, que no podra aplicarse en el mismo distrito en dos procesos electorales
consecutivos, sin embargo, se debe atender la determinacion de espacios con mayor
poblacion con discapacidad con el fin de garantizar tanto su participacion derribando
desventajas de la discriminacién con el fin de partir desde un mismo punto de arranque
con respecto a las personas que no pertenecen este grupo, dentro de la contienda
electoral y con ello ampliar sus oportunidades de triunfo al competir en espacios con la
mayor presencia del grupo.

Por lo anterior, no se considera el Distrito Local Electoral 2, puesto que ya fue reservado
en el proceso electoral 2023-2024, por lo que la medida atiende otras demarcaciones
distritales con el mismo criterio de mayor poblacién, adicionando como otro factor, el de
aquellas demarcaciones distritales en las que no se ha considerado acciones afirmativas
que impulsen a este grupo prioritario, asi como de mayor activismo hacia el grupo,
derivado de que las personas que participaron, mayoritariamente pertenecian al distrito
13 y al municipio de Comondu. De conformidad con lo expresado en la Consulta dirigida
al grupo.

Es asi, que se propone la medida referida la cual, no reserva distrito alguno, sino se
propone una medida distinta a las antes implementadas, la cual, es la menos gravosa y
la que mayor beneficia al cumplimiento del fin.

6) Que sean razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la
colectividad a partir de una situacion de injusticia para un sector
determinado.
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Finalmente, respecto a si la medida es razonable y objetiva, en cuanto a si tiene por
objeto materializar la igualdad sustantiva, haciendo posible que las personas
pertenecientes a grupos de atencién prioritaria como las personas con discapacidad
accedan al espacio de toma de decisiones y promover con ello la inclusion de los grupos
historicamente discriminados en la integracion del érgano legislativo.

Al respecto, la medida cumple este requerimiento, en cuanto a que la medida se justifica
en la materializaciéon del articulo 102, numerales 3, 5 y 6, asi como en las expresiones
vertidas en las consultas dirigidas al grupo, con lo cual se satisface este elemento, al ser
es acorde al interés de la colectividad.

Por tanto, la medida se justifica de acuerdo con el principio que protege, es decir,
maximizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas con
discapacidad, para acelerar su acceso a cargos publicos en aras de disminuir la brecha
de desigualdad sostenida histéricamente, por tanto, es viable su implementacion.

Finalmente, la medida propuesta convive arménicamente con los principios de
Paridad, Autodeterminacion de los Partidos Politicos, asi como con el derecho a la
Eleccion Consecutiva.

En cuanto al principio de Paridad no existe afectacién en tanto que se encuentra
previamente establecido su observancia obligatoria por parte de los partidos politicos en
las postulaciones tal como se sefiala en los articulo 40, fraccion | con relacion al 41,
fraccién |, parrafo segundo de la Constitucidon General, por tanto, con relacion a esta
medida no inhibe su cumplimiento al dejar la posibilidad a los partidos politicos de
postular paritariamente dentro de los 16 distritos que conforman al Estado, existiendo
adicionalmente diversos parametros para su cumplimiento.

En lo que respecta al principio de auto organizacioén y auto determinacion, es posible
su convivencia con la medida a proponer, en tanto que los partidos politicos tienen como
fin promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica y hacer posible su acceso
al ejercicio del poder publico como se sefala en el Articulo 41, fraccién |, parrafo
segundo, dejando a salvo su derecho de postulacién libre y ponderada, ademas de la
obligacion establecida hacia los partidos politicos de postular férmulas de personas con
discapacidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 4, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur.

En cuanto al derecho de eleccidn consecutiva, no existe afectacion toda vez que este
derecho se constituye como una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado,
sin embargo, no es una obligacion a cargo de los partidos politicos tal y como se sefiala
en la jurisprudencia 13/2019.
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8. De la pertinencia de la implementacion de acciones afirmativas para las
personas con discapacidad, en los ayuntamientos.

Con base en los criterios jurisdiccionales emitidos mediante resoluciones, asi como de
las jurisprudencias citadas al inicio del presente analisis, y de los elementos descritos
con anterioridad, se tiene a bien proponer una accion afirmativa que permita impulsar la
postulacion en al menos un distrito de entre dos determinados para realizar postulaciones
de candidaturas integradas por personas con discapacidad, con respecto al universo de
distritos a contenderse garantizando con ello mayor participacion politica de las personas
con discapacidad y armonizando mayormente la accion afirmativa con el principio de
autodeterminacion con los partidos politicos.

Con base en el analisis contextual antes referido, se propone:

Para el Proceso Local Electoral 2026-2027, en la eleccion de ayuntamientos
por el principio de Mayoria Relativa, los partidos politicos en lo individual, o
a través de coalicion o candidaturas comunes, deberan postular una formula
obligatoria compuesta por personas con discapacidad, en el Bloque alto y
otra formula Bloque bajo, de acuerdo con la votacion valida emitida del
Proceso Local Electoral 2023-2024.

La medida propuesta se considera con base en la sentencia TEEBCS-JDC-092/2021,
mediante el cual, se ordend a este Instituto establecer una postulacion obligatoria de
férmulas de personas con discapacidad en al menos dos de los cinco ayuntamientos, de
tal manera que se postule una formula en cada bloque de competitividad (una formula
en un bloque alto y otra en un bloque bajo).

Como resultado de la implementacién de bloques de competitividad en los procesos
electorales 2020-2021 y 2023-2024, como se destaco en las tablas 12 y 13 se logro la
postulacion de un mayor numero de candidaturas integradas por personas con
discapacidad, en diferentes ayuntamientos, en donde no se habia obtenido
postulaciones de este grupo.

De esta forma, se maximizé la participaciéon de las personas con discapacidad y se
obtuvo una incorporacion inclusiva en espacios de toma de decision, alcanzando una
representacion efectiva.

Lo anterior, es asi, dado que el universo de cargos a postular es mayor, pues la
integracion de planillas en los distintos ayuntamientos se conforman de 58 cargos, como
se identifica a continuacion:
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Tabla 17. Cargos a elegir por Ayuntamiento.

para Personas con Discapacidad

Regidurias c:?;?)ls Total eor % :: o
Municipio  Presidencia Sindicatura  yov6ria  Representacion Mapc:;ria Cac:ga:)s :‘;re::al::i:r
Relativa Proporcional ReI)a/ltiva cargo
La Paz 1 1 8 5 10 15 6.67%
Los Cabos 1 1 7 4 9 13 7.69%
Comondu 1 1 6 3 8 11 9.09%
Loreto 1 1 4 2 6 8 12.50%
Mulegé 1 1 6 3 8 11 9.09%
5 5 31 17 41 58
Totales 10 48
58

Como se observa, del universo de posiciones que se describe en la tabla anterior, se
puede apreciar el porcentaje que representa la postulacion de una formula por cada
Ayuntamiento, y la incidencia porcentual de cada uno de los municipios, de los 58
cargos a contenderse en el PLE, elemento relevante a considerar en virtud del impacto
o incidencia que representa una férmula que integre el 6rgano colegiado de gobierno.

De estos elementos anteriormente descritos, se destaca la necesidad de generar una
metodologia que mayormente favorezca a la obtencién de espacios igualitarios de
competicidn, que, desde el enfoque de derechos humanos, pueda traducirse a una
igualdad material, generando mecanismos que promuevan el que las personas
contendientes partan de un mismo punto de arranque por medio del cual puedan
desplegar sus atributos y capacidades para alcanzar una participacién politica

democraticamente inclusiva.

Cabe sefalar que, en este ambito municipal, el contexto local indica que el Estado se
compone de 5 ayuntamientos, por tanto, se implementara la metodologia de bloques de
competitividad para ayuntamientos establecida en el articulo 108, numeral 1, de la Ley
de Instituciones y de Procedimientos Electorales, en el cual, refiere lo siguiente:

“Articulo 108.
1. Para efectos de la eleccién en ayuntamiento se entiende por bloques de competitividad
los segmentos que resultan de dividir en dos partes las demarcaciones municipales en las
que los Partidos Politicos pretendan competir en lo individual, en coalicién o en candidatura
comun, considerando los porcentajes de votacion valida emitida obtenida por cada uno de
ellos en la eleccion inmediata anterior.” (...)
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En consecuencia, el numero total de Ayuntamientos se dividira entre dos bloques, donde
cada uno representara la mitad del total de postulaciones por partido politico.
Integrandose los dos 2 bloques siguientes:

Baja: Ayuntamientos con el porcentaje de votacion mas bajo y
Alta: Ayuntamientos con el porcentaje mas alto.

Por tanto, en cada bloque de competitividad, los partidos politicos, coaliciones, o
candidaturas comunes habran de postular una formula integrada por personas con
discapacidad, es decir, en el Bloque bajo y Bloque alto.

Con base en lo anterior, se realiza un analisis de la pertinencia de la medida afirmativa
que se propone en observancia a los siguientes criterios jurisprudenciales:

e Jurisprudencia 7/2023. PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU
EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE
DISCAPACIDAD.

e Jurisprudencia 11/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES

e Jurisprudencia 28/2015. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

e Jurisprudencia 43/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.

e Jurisprudencia 30/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

En este contexto, en aras de sustentar la medida afirmativa complementaria que nos
ocupa, se realiza el siguiente analisis con base al criterio jurisprudencial y convencional
antes expuesto:

De la proporcionalidad de la medida“®®

1) Que persiga un fin constitucionalmente valido;

Las acciones afirmativas establecidas en favor de grupos sociales tienen sustento
constitucional y convencional en el principio de igualdad material*®; en consecuencia, la
medida propuesta busca impulsar el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales
en condiciones de igualdad material, y no discriminacion, de conformidad con el articulo
1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su vertiente de la

4 1a. CCLXII/2016 (10a.) TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. Disponible para su consulta en:
https://sjfsemanal.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013156

46 Jurisprudencia 43/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL. Disponible para su consulta en:
https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-43-2014/
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participacion politica de las personas con discapacidad con el fin de materializar su
representacion efectiva en los cargos de eleccién popular.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 102, numerales 3,5, 6y 7,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Baja California Sur.

2) Que la medida sea temporal.

Se trata de una medida afirmativa con vigencia al Proceso Local Electoral 2026-2027,
unicamente.

3) Que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su propésito
constitucional;

En primer término, en cuanto a si la medida es adecuada para alcanzar el fin legitimo,
considerando que el fin es maximizar la participacion politica de las personas con
discapacidad y que a su vez se promueva alcanzar la representacion efectiva al
implementarse la metodologia de bloques de competitividad, por medio del cual se
definen aquellas demarcaciones municipales, en este caso, en donde se identifica del
partido contendiente, aquellos en donde ha obtenido mayor y menor votacion, con
respecto a procesos anteriores, con el fin de verificar que no se integren en mayor medida
a sectores historicamente discriminados, solamente por cumplir cuantitativamente lo
ordenado por la norma.

Por tanto, con esta metodologia se busca materializar el sentido de ésta al definir
postulaciones con oportunidades reales de triunfo con el fin de reducir la brecha histérica
de discriminacion hacia sectores diversos, como el de las personas con discapacidad.

Es asi, que la aplicabilidad de esta metodologia en la configuracion de acciones
afirmativas en favor de grupos prioritarios, permite verificar que los partidos
contendientes postulen en espacios de real competicion a las candidaturas integradas
por personas con discapacidad, al identificar en los bloques de alta y baja competitividad,
aquellos lugares en donde obtuvieron mejores resultados en la contienda anterior.

Es por ello que permite -la metodologia de bloques de competitividad- alcanzar el
propdsito y fin constitucional de materializar la igualdad en la participacion politica de las
personas con discapacidad, para que, de forma integral se incorporen en espacios
igualitarios de competicién y que se traduzca a incrementar las oportunidades de triunfo,
con lo cual se alcanzaria la representacion efectiva dispuesta en la norma.
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Por tanto, se propone una medida que no reserva espacios, pero potencializa aquellos
en donde se cuenta con mayores posibilidades de triunfo en demarcaciones en donde
no se ha conseguido participacién politica del grupo de forma natural.

4) Que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho
fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental;

De igual forma, en tanto a que no existe otra medida menos restrictiva para alcanzar el
fin legitimo, toda vez que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales determind
en su articulo 102, numeral 6, que no podra aplicarse en el mismo distrito en dos
procesos electorales consecutivos, sin embargo, se debe atender la determinacién de
espacios con mayor poblacion con discapacidad con el fin de garantizar tanto su
participacion derribando desventajas de la discriminacién con el finde partir desde un
mismo punto de arranque con respecto a las personas que no pertenecen este grupo,
dentro de la contienda electoral y con ello ampliar sus oportunidades de triunfo al
competir en espacios con la mayor presencia del grupo.

Ahora bien, la medida es adecuada para alcanzar el fin legitimo, considerando que el fin
es maximizar la participacidn politica de las personas con discapacidad y que a su vez
se promueva alcanzar la representacion efectiva al integrarse el bloque alto, es decir, de
mayor votacién del partido politico del que se trate, para cualquier cargo dentro de la
planilla, teniendo con ello mayores oportunidades de triunfo, asi como una formula en el
bloque bajo, en el cual pueda ampliar postulaciones en distintos ayuntamientos en los
cuales no se ha tenido postulaciones del grupo que se atiende.

Destacando que responde al interés del grupo, en cuanto a no reservar espacios para
su participacion politica y al manifestar que sean considerados todos los ayuntamientos
del Estado, por lo que esta medida responde al interés de la colectividad y que maximiza
su participacion, donde la afectacion no es mayor que el beneficio que se logra. Por tanto,
se propone una medida distinta a las antes implementadas, la cual, es la menos gravosa
y la que mayor beneficia al cumplimiento del fin.

5) Que sea proporcional, es decir, que el grado de realizacion del fin
perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho
fundamental por la medida impugnada

En tanto a que se exige un equilibrio entre las medidas que se implementan con la accidn
y los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar, que es establecer condiciones que compensen la desventaja historica
en la participacidon politica de las personas con discapacidad en las postulaciones a
diputaciones locales.
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Lo cual, se satisface, toda vez que la medida se propone amplia el margen para que las
personas con discapacidad participen en la contienda electoral, ya que es una medida
equilibrada y proporcional en tanto a que pretende alcanzar el fin de la norma general en
materia electoral en observancia al principio de progresividad para la maximizacion en la
participacion politica de las personas con discapacidad, en espacios en donde no se ha
tenido organicamente la postulacion de candidaturas integradas por este grupo
prioritario, y que, con la implementacién de acciones afirmativas se ha podido alcanzar
una integracion inclusiva al interior de diversas planillas de al menos 3 ayuntamientos
del Estado, como se observd en la participacion histérica del grupo, a partir de la
implementacion de la metodologia de bloques de competitividad en ayuntamientos.

Es por ello que la medida es proporcional a la desigualdad a la que pretende eliminar, y
qgue no genera mayor afectacion a otros grupos, puesto que, como se advirtié el universo
en la postulacion de los 5 ayuntamientos son 58 cargos para contenderse mediante
planillas que postulen los partidos politicos.

Ademas, de que permite revertir la brecha histérica en la participacion, puesto que la
metodologia permite integrar bloques de mayor competicion, en donde se postulara a
una formula integrada por personas con discapacidad, en las demarcaciones
municipales en donde el partido haya tenido la mejor votacion, por tanto, la medida
impulsa postular a personas con discapacidad en espacios de real competicion.

6) Que sean razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la
colectividad a partir de una situacion de injusticia para un sector
determinado.

Respecto a si la medida es razonable y objetiva, en cuanto a si tiene por objeto
materializar la igualdad sustantiva, haciendo posible que las personas pertenecientes a
grupos de atencion prioritaria como las personas con discapacidad accedan al espacio
de toma de decisiones y promover con ello la inclusidon de los grupos histéricamente
discriminados en la integracién de los cabildos.

Al respecto, la medida cumple este requerimiento, en cuanto a que la medida se justifica
en la materializacién del articulo 102, numerales 5 6 y 7, asi como en las expresiones
vertidas en las consultas dirigidas al grupo, con lo cual se satisface este elemento, al ser
es acorde al interés de la colectividad, por lo que la medida convive con lo expresado por
las personas con discapacidad puesto que definian en su mayoria la no reserva de
espacios, sino, que se pudiera postular en cualquier ayuntamiento, ademas, tiene como
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fin favorecer en postulaciones que incidan en la obtencién de triunfo y espacios de toma
de decision.

Por tanto, la medida se justifica de acuerdo con el principio que protege, es decir,
maximizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas con
discapacidad para acelerar su acceso a cargos publicos en aras de disminuir la brecha
de desigualdad sostenida histéricamente, por tanto, es viable su implementacion.

Asi mismo, analizado lo anterior, se identifica, que no existe otra medida menos
restrictiva para alcanzar el fin legitimo y que la misma, convive con otros derechos y
principios de forma armoénica sin trastocar la Paridad y la participacion de otros grupos
prioritarios en la contienda, y por el contrario, favorece a garantizar la participacion en la
contienda electoral de personas con discapacidad y en acelerar su incorporacién en
espacios de toma de decision.

Finalmente, la medida propuesta convive arménicamente con los principios de
Paridad, Autodeterminacion de los Partidos Politicos, asi como con el derecho a la
Eleccion Consecutiva.

En cuanto al principio de Paridad no existe afectacién en tanto que se encuentra
previamente establecido su observancia obligatoria por parte de los partidos politicos en
las postulaciones tal como se sefiala en los articulo 40, fraccion | con relacion al 41,
fraccién |, parrafo segundo de la Constitucion General, por tanto, con relacion a esta
medida no inhibe su cumplimiento al dejar la posibilidad a los partidos politicos de
postular paritariamente dentro de los 16 distritos que conforman al Estado, existiendo
adicionalmente diversos parametros para su cumplimiento.

En lo que respecta al principio de auto organizacioén y auto determinacion, es posible
su convivencia con la medida a proponer, en tanto que los partidos politicos tienen como
fin promover la participacidon del pueblo en la vida democratica y hacer posible su acceso
al ejercicio del poder publico como se sefala en el Articulo 41, fraccion |, parrafo
segundo, dejando a salvo su derecho de postulacién libre y ponderada, ademas de la
obligacion establecida hacia los partidos politicos de postular formulas de personas con
discapacidad de conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral 4, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California Sur.

En cuanto al derecho de eleccidn consecutiva, no existe afectacion toda vez que este
derecho se constituye como una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado,
sin embargo, no es una obligacion a cargo de los partidos politicos tal y como se sefiala
en la jurisprudencia 13/2019.
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